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Consiglio Regionale della Puglia

X Legislatura 


DELIBERAZIONE
Seduta pubblica martedì  17/04/2018  
N.  188   reg. deliberazioni
OGGETTO: Legge regionale 
"Modifiche alla legge regionale 12 dicembre 2017, n. 53 (Riorganizzazione delle strutture socio-sanitarie pugliesi per l'assistenza residenziale alle persone non autosufficienti. Istituzione RSA ad alta, media intensità assistenziale)" 
 
L’anno duemiladiciotto, il giorno diciassette del mese di aprile, alle ore 10:30, in Bari, nella Sala delle adunanze del Consiglio regionale, in seduta pubblica, si è riunito 

IL CONSIGLIO REGIONALE

sotto la Presidenza di

Giuseppe Longo
Vice Presidenti:


Giacomo Diego Gatta     

Consiglieri segretari:

Luigi Morgante – Giuseppe Turco   

e con l’assistenza:   

del Segretario generale del Consiglio:   Domenica Gattulli
CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI
	Consigliere
	Presente
	Assente

	ABATERUSSO Ernesto
	X
	

	AMATI Fabiano
	
	X

	BARONE Rosa
	X
	

	BLASI Sergio
	X
	

	BORRACCINO Cosimo
	X
	

	BOZZETTI Gianluca
	X
	

	CAMPO Francesco Paolo
	
	X

	CARACCIOLO Filippo
	X
	

	CAROPPO Andrea
	X
	

	CASILI Cristian
	X
	

	CERA Napoleone
	X
	

	COLONNA Vincenzo
	X
	

	CONCA Mario
	X
	

	CONGEDO Saverio
	X
	

	DAMASCELLI Domenico
	X
	

	DE LEONARDIS Giannicola
	X
	

	DI BARI Grazia
	X
	

	DI GIOIA Leonardo
	
	X

	EMILIANO Michele (Presidente Giunta regionale)
	
	X

	FRANZOSO Francesca
	X
	

	GALANTE Marco
	
	X

	GATTA Giacomo Diego
	X
	

	GIANNINI Giovanni
	X
	

	LARICCHIA Antonella
	X
	

	LEO Sebastiano Giuseppe
	X
	

	LIVIANO D'ARCANGELO Giovanni
	X
	

	LOIZZO Mario Cosimo
	X
	

	LONGO Giuseppe
	X
	

	MANCA Luigi
	X
	

	MARMO Nicola
	X
	

	MAURODINOIA Anna
	X
	

	MAZZARANO Michele
	X
	

	MENNEA Ruggiero
	X
	

	MORGANTE Luigi
	X
	

	NUNZIANTE Antonio
	X
	

	PELLEGRINO Paolo
	X
	

	PENDINELLI Mario
	X
	

	PENTASSUGLIA Donato
	X
	

	PERRINI Renato
	X
	

	PIEMONTESE Raffaele
	X
	

	PISICCHIO Alfonsino
	X
	

	ROMANO Giuseppe
	X
	

	ROMANO Mario
	X
	

	SANTORSOLA Domenico
	X
	

	STEA Giovanni Francesco
	X
	

	TREVISI Antonio Salvatore
	X
	

	TURCO Giuseppe
	X
	

	VENTOLA Francesco
	X
	

	VIZZINO Mauro
	X
	

	ZINNI Sabino
	X
	

	ZULLO Ignazio
	X
	


VISTI gli artt. 22,26,32,35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia;
VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale;
VISTA la nota di convocazione del Consiglio regionale n. 20180032344 del 12/04/2018;
VISTO il DDL n. 3 del 31/01/2018 "SDL Modifica alla legge regionale 12 dicembre 2017, n. 53 'Riorganizzazione delle strutture socio-sanitarie pugliesi per l'assistenza residenziale alle persone non autosufficienti. Istituzione RSA ad alta, media e bassa intensità assistenziale'";
UDITA la relazione del Presidente della III Commissione consiliare permanente, relatore il consigliere Giuseppe Romano, nel testo che segue:
“Sig. Presidente, Colleghi Consiglieri,
Con delibera del Consiglio dei Ministri dell’8.02.2018, il Governo nazionale ha impugnato la legge regionale n. 53/2017.

I rilievi che hanno determinato l’impugnazione erano già contenuti nella nota n° 412 del 26.01.2018 indirizzata alla Presidenza del C.d.M., da parte dell’Ufficio legislativo del Ministero della Salute e si possono riassumere in 3 punti:

1- Contrasto dell’art. 3 della legge regionale con l’art. 30 del DPCM sui LEA del 12.12.2017, laddove la norma regionale non prevede che i trattamenti estensivi di cura e recupero funzionale siano totalmente a carico del SSR, mentre quelli di lungoassistenza, recupero e mantenimento funzionale siano sostenuti dal SSR al 50%.

2- Previsione nella legge regionale, di una fascia a bassa intensità assistenziale (art. 3, commi 4 e 6) il cui onere sarebbe posto al 50% a carico del SSR.

3- Previsione (art. 4 legge regionale) di una procedura di sperimentazione per la gestione diretta della quota sanitaria da parte dell’assistito, non meglio disciplinata che potrebbe, quindi, contrastare con il titolo II D. lgs. n° 502/92.  

La Giunta regionale della Puglia, già prima della delibera del C.d.M. dell’8 febbraio u.s. è intervenuta con il DDL n° 3/2018, approvato nella seduta del 31.01.2018.

La proposta accolta dalla III Commissione è stata quella di rimuovere del tutto i rilievi del Consiglio dei Ministri, nel modo più semplice e inequivocabile, cioè prevedendo una RSA di fascia alta ed una di fascia media; riportando nella legge regionale, pedissequamente, le previsioni di cui alle lett. a) e b) contenute nell’art. 30 del DPCM 12.01.2017 sui LEA (in BURP n° 65, S.O. del 18.03.2017).

In data 22.03.2018 sono stati presentati in Commissione gli emendamenti dai consiglieri; in data 23.03.2018 sono stati presentati gli emendamenti del Governo regionale, sicché in data 29 marzo il testo è stato discusso ed approvato all’unanimità in terza commissione.” 

IL CONSIGLIO REGIONALE 
PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del Consiglio, articolo per articolo, del disegno di legge composto di n. 6 articoli;

PRESO ATTO che la votazione dei singoli articoli ha dato il seguente risultato:
Art. 1

(hanno votato “si” 26 consiglieri: Abaterusso; Borraccino; Cera; Damascelli; Giannini; Leo; Liviano; Loizzo; Longo; Manca; Marmo; Maurodinoia; Nunziante; Pellegrino; Pendinelli; Pentassuglia; Perrini; Piemontese; Romano G.; Romano M.; Santorsola; Turco; Ventola; Vizzino; Zinni; Zullo; si sono astenuti 5 consiglieri: Barone; Conca; Di Bari; Laricchia; Trevisi; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Blasi; Bozzetti; Caracciolo; Caroppo; Casili; Colonna; Congedo; De Leonardis; Franzoso; Gatta; Mazzarano; Mennea; Morgante; Pisicchio; Stea) 

Art. 2

(hanno votato “si” 29 consiglieri: Abaterusso; Borraccino; Cera; Colonna; Damascelli; Giannini; Leo; Liviano; Loizzo; Longo; Manca; Marmo; Maurodinoia; Mennea; Nunziante; Pellegrino; Pendinelli; Pentassuglia; Perrini; Piemontese; Pisicchio; Romano G.; Romano M.; Santorsola; Turco; Ventola; Vizzino; Zinni; Zullo; si sono astenuti 5 consiglieri: Barone; Conca; Di Bari; Laricchia; Trevisi; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Blasi; Bozzetti; Caracciolo; Caroppo; Casili; Congedo; De Leonardis; Franzoso; Gatta; Mazzarano; Morgante; Stea) 

Art. 3

(hanno votato “si” 29 consiglieri: Abaterusso; Borraccino; Cera; Colonna; Gatta; Giannini; Leo; Liviano; Loizzo; Longo; Manca; Marmo; Maurodinoia; Mennea; Nunziante; Pellegrino; Pendinelli; Pentassuglia; Perrini; Piemontese; Pisicchio; Romano G.; Romano M.; Santorsola; Turco; Ventola; Vizzino; Zinni; Zullo; si sono astenuti 5 consiglieri: Barone; Conca; Di Bari; Laricchia; Trevisi; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Blasi; Bozzetti; Caracciolo; Caroppo; Casili; Congedo; Damascelli; De Leonardis; Franzoso; Mazzarano; Morgante; Stea) 

Art. 4

(hanno votato “si” 28 consiglieri: Abaterusso; Borraccino; Cera; Colonna; Gatta; Giannini; Leo; Liviano; Loizzo; Longo; Manca; Maurodinoia; Mennea; Nunziante; Pellegrino; Pendinelli; Pentassuglia; Perrini; Piemontese; Pisicchio; Romano G.; Romano M.; Santorsola; Turco; Ventola; Vizzino; Zinni; Zullo; si sono astenuti 4 consiglieri: Barone; Conca; Di Bari; Laricchia; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Blasi; Bozzetti; Caracciolo; Caroppo; Casili; Congedo; Damascelli; De Leonardis; Franzoso; Marmo; Mazzarano; Morgante; Stea; Trevisi) 

Art. 5

(hanno votato “si” 28 consiglieri: Abaterusso; Blasi; Borraccino; Cera; Gatta; Giannini; Leo; Liviano; Loizzo; Longo; Manca; Marmo; Maurodinoia; Mennea; Nunziante; Pellegrino; Pendinelli; Pentassuglia; Perrini; Piemontese; Pisicchio; Romano G.; Romano M.; Santorsola; Turco; Ventola; Vizzino; Zullo; si sono astenuti 4 consiglieri: Barone; Conca; Di Bari; Laricchia; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Bozzetti; Caracciolo; Caroppo; Casili; Colonna; Congedo; Damascelli; De Leonardis; Franzoso; Mazzarano; Morgante; Stea; Trevisi; Zinni) 

Art. 6

(hanno votato “si” 27 consiglieri: Abaterusso; Blasi; Borraccino; Cera; Congedo; Gatta; Giannini; Leo; Liviano; Loizzo; Manca; Marmo; Maurodinoia; Mennea; Nunziante; Pendinelli; Pentassuglia; Perrini; Piemontese; Pisicchio; Romano G.; Romano M.; Santorsola; Turco; Vizzino; Zinni; Zullo; si sono astenuti 4 consiglieri: Barone; Conca; Di Bari; Laricchia; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Bozzetti; Caracciolo; Caroppo; Casili; Colonna; Damascelli; De Leonardis; Franzoso; Longo; Mazzarano; Morgante; Pellegrino; Stea; Trevisi; Ventola) 

IL CONSIGLIO REGIONALE

Al termine della votazione dell’articolato

APPROVA
a maggioranza di voti, espressi ed accertati con procedimento elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del Consiglio, la legge nel suo complesso, così come emendata,  "Modifiche alla legge regionale 12 dicembre 2017, n. 53 (Riorganizzazione delle strutture socio-sanitarie pugliesi per l'assistenza residenziale alle persone non autosufficienti. Istituzione RSA ad alta, media intensità assistenziale)", nel testo coordinato allegato, facente parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, con il seguente esito:
(hanno votato “si” 30 consiglieri: Abaterusso; Blasi; Borraccino; Cera; Congedo; Damascelli; Gatta; Giannini; Leo; Liviano; Loizzo; Longo; Manca; Marmo; Maurodinoia; Mennea; Nunziante; Pellegrino; Pendinelli; Pentassuglia; Perrini; Piemontese; Pisicchio; Romano G.; Romano M.; Turco; Ventola; Vizzino; Zinni; Zullo; si sono astenuti 5 consiglieri: Barone; Bozzetti; Conca; Di Bari; Laricchia; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Caracciolo; Caroppo; Casili; Colonna; De Leonardis; Franzoso; Mazzarano; Morgante; Santorsola; Stea; Trevisi) 

Il consigliere Romano chiede che la legge di che trattasi venga dichiarata urgente ai sensi e per gli effetti dell’art. 53 dello Statuto della Regione Puglia. La richiesta, posta ai voti, è approvata all’unanimità per alzata di mano.

   IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO







         (Giuseppe Longo)

   IL SEGRETARIO GENERALE DEL CONSIGLIO



    (Domenica Gattulli)

     IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE

    ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI

     (Anna Rita Delgiudice)

             IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

    ASSEMBLEA E ASSISTENZA AGLI ORGANI

                   (Domenico De Giosa)

LEGGE REGIONALE 


“Modifiche alla legge regionale 12 dicembre 2017, n. 53 (Riorganizzazione delle strutture socio-sanitarie pugliesi per l'assistenza residenziale alle persone non autosufficienti. Istituzione RSA ad alta, media intensità assistenziale)”

Il Consiglio regionale ha approvato

la seguente legge:

Art. 1

Modifiche all’articolo 2 della legge regionale 12 dicembre 2017, n. 53

1. All’articolo 2 della legge regionale 12 dicembre 2017, n. 53 (Riorganizzazione delle strutture socio-sanitarie pugliesi per l'assistenza residenziale alle persone non autosufficienti. Istituzione RSA ad alta, media intensità assistenziale), la lettera c) del comma 1, è abrogata.

Art. 2

Modifiche all’articolo 3 della l.r. 53/2017

1. All’articolo 3 della l.r. 53/2017 sono apportate le seguenti modifiche:

a) la lettera a) del comma 1 è sostituita dalla seguente:

 “a) eroga trattamenti estensivi di cura e recupero funzionale a persone non autosufficienti con patologie che, pur non presentando particolari criticità e sintomi complessi, richiedono elevata tutela sanitaria con continuità assistenziale e presenza infermieristica sulle ventiquattro ore. I trattamenti, erogati mediante l'impiego di metodi e strumenti basati sulle più avanzate evidenze scientifiche, sono costituiti da prestazioni professionali di tipo medico, infermieristico, riabilitativo e di ri-orientamento in ambiente protesico, e tutelare,  accertamenti  diagnostici,  assistenza  farmaceutica,  fornitura  dei preparati per nutrizione artificiale e dei dispositivi medici di cui agli articoli 11 e 17 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 12 gennaio 2017, (Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502), educazione terapeutica al paziente e al caregiver. La durata del trattamento estensivo, di norma non superiore a sessanta giorni, è fissata in base alle condizioni dell'assistito che sono oggetto di specifica valutazione multidimensionale, da effettuarsi secondo le modalità definite dalla Giunta regionale. I trattamenti estensivi, di cui al presente comma, sono a carico integrale del servizio sanitario regionale;”;

b)   il comma 3 è sostituito dal seguente: 

 “3.
La RSA a media intensità assistenziale eroga,   prevalentemente:

a) trattamenti di lungoassistenza, recupero e mantenimento funzionale, ivi compresi interventi di sollievo per chi assicura le cure, a persone non autosufficienti. I trattamenti sono costituiti da prestazioni professionali di tipo medico, infermieristico, riabilitativo e di ri-orientamento in ambiente protesico, e tutelare, accertamenti diagnostici, assistenza farmaceutica e fornitura dei preparati per nutrizione artificiale e dei dispositivi medici di cui agli articoli 11 e 17 del d.p.c.m. del 12 gennaio 2017, educazione terapeutica al paziente e al caregiver, con garanzia di continuità assistenziale, e da attività di socializzazione e animazione. I trattamenti di lungoassistenza, di cui al presente comma, sono a carico del servizio sanitario  regionale per una quota pari al 50 per cento della tariffa giornaliera.”;

c)
il comma 4 è abrogato;

d)  al comma 5 le parole alfanumeriche: “commi 1, 2, 3, e 4”, sono sostituite dalle seguenti: "commi 1, 2, e 3";

e)
al comma 6 le parole alfanumeriche: “commi 1, 2, 3, 4 e 5", sono sostituite dalle seguenti: "commi 1, 2, 3 e 5”.

Art. 3

Modifiche all’articolo 4 della l.r. 53/2017

1. L'articolo 4 della l.r. 53/2017 è sostituito dal seguente:

“Art. 4

 Gestione diretta

1.   Per i nuovi posti letto da attivare nelle RSA ai sensi dell'articolo 4 della legge regionale 15 febbraio 2016, n. 1 (Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2016 e bilancio pluriennale 2016-2018 della Regione Puglia) o di ulteriori incrementi successivi di posti letto, si procederà tramite la sperimentazione, per un periodo massimo di tre anni, della gestione diretta della quota dell'assistito, al fine di garantire al massimo il principio della libera scelta.

2.   Per gestione diretta s'intende l'utilizzo di un tagliando (voucher) rilasciato dalle unità valutative distrettuali delle ASL (UVM) competenti, previa presa in carico del paziente e sua valutazione multidimensionale.

3.   Tale tagliando (voucher) potrà essere utilizzato, esclusivamente, per i ricoveri in RSA accreditate, quale compartecipazione della spesa sanitaria a carico del SSR, secondo le tariffe e le quote di compartecipazione disciplinate dalla presente legge.

4.   Per le procedure di realizzazione, autorizzazione e accreditamento di nuove RSA si rinvia alla disciplina prevista dalla legge regionale 2 maggio 2017, n. 9 (Nuova disciplina in materia di autorizzazione alla realizzazione e all'esercizio, all'accreditamento istituzionale e accordi contrattuali delle strutture sanitarie e socio-sanitarie pubbliche e private).”.

Art. 4

Modifiche all’articolo 6 della l.r. 53/2017

1.  
All’articolo 6 della l.r. 53/2017 sono apportate le seguenti modifiche:

     a)
al comma 1, la parola: “tre” è sostituita con la seguente: “due”;
     b)
al comma 1, le parole: “e alla bassa”, sono soppresse. 
Art. 5

Modifiche all’articolo 7 della l.r. 53/2017

1. All’articolo 7 della l.r. 53/2017 sono apportate le seguenti modifiche:

a)
alla lettera a) del comma 1, le parole: “e Residenza sociale di assistenza e accoglienza (RSAA)”, sono soppresse, e dopo le parole: "ad alta", la virgola è sostituita dalla congiunzione: "e"; alla medesima lettera a), dopo le parole: “a media”, sono soppresse le seguenti: “e a bassa”;
b)
alla lettera c) del comma 1, le parole: “e bassa”, sono soppresse, e tra le parole: “ad alta” e “a media”, la virgola è sostituita dalla congiunzione “e”.  

Art. 6

Integrazioni alla l.r. 53/2017

1. Alla l.r. 53/2017, dopo l’articolo 7, è inserito il seguente:

“Art. 7 bis. 

Norma transitoria finale

1.   Le RSAA di cui all'articolo 67 del regolamento regionale 18 gennaio 2007, n. 4 (Legge regionale 10 luglio 2006, n. 19 - Disciplina del sistema integrato dei servizi sociali per la dignità e il benessere delle donne e degli uomini di Puglia), autorizzate all'assistenza di persone anziane in età superiore ai sessantaquattro anni, con deficit psicofisici, entro novanta giorni dall'emanazione del regolamento attuativo possono richiedere di essere qualificate quali strutture a media intensità assistenziale. In caso contrario continuano a esercitare l'attività mantenendo l'autorizzazione amministrativa in atto.”.

                                             IL VICE PRESIDENTE DEL CONSIGLIO

 






 (Giuseppe Longo)

   IL SEGRETARIO GENERALE DEL CONSIGLIO



    (Domenica Gattulli)

            IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE

    ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI

                   (Anna Rita Delgiudice)

             IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

    ASSEMBLEA E ASSISTENZA AGLI ORGANI

                   (Domenico De Giosa)
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