[image: image1.png]Al Presidente del Consiglio Regionale

Dott. Mario Cosimo Loizzo

Oggetto: ORDINE DEL GIORNO.
11 Consiglio Regionale della Puglia,
PREMESSO CHE:

e lart. 32 Cost. prevede che “la Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto dell'individuo e
interesse della collettivita™;

o il Decreto Legislativo 13 agosto 2010, n.155, recante "Attuazione della Direttiva 2008/50/CE relativa alla
qualita dell'aria ambiente e per un'aria pitt pulita in Europa" ha introdotto importanti novita nell’ambito
del quadro normativo in materia di qualita dell’aria in ambiente. In particolare, I’art. 9 prevede che, se in
una o pitt aree all'interno di zone o di agglomerati, i livelli degli inquinanti superano i valori limite
definiti, le Regioni adottano un piano che preveda le misure necessarie ad agire sulle principali
sorgenti di emissione aventi influenza su tali aree di superamento per raggiungere i valori limite nel
pitt breve tempo possibile e che se, in una o pit aree all'interno di zone o di agglomerati, i livelli degli
inquinanti superano i valori obiettivo, le Regioni adottano le misure che non comportano costi
sproporzionati e che agiscano sulle principali sorgenti di emissione aventi influenza su tali aree di
superamento, ovvero le misure adottate non devono comportare condizioni piu rigorose di quelle
connesse all'applicazione delle migliori tecniche disponibili;

e il monitoraggio diagnostico condotto da Arpa per valutare la direzionalita delle fonti di emissione ha
evidenziato come le maggiori concentrazioni di BaP e di PM10 (che contribuiscono al superamento del
valore obiettivo) vengano rilevate in condizioni di criticita meteorologica caratterizzata da venti
provenienti dal settore Nord-Ovest, che producono il trasporto di tali inquinanti verso il quartiere
Tamburi. Tale circostanza ha portato all’opportunita di correlare alcune delle principali misure di
salvaguardia alle giornate definite come “Wind Days”, ovvero giornate in cui condizioni meteorologiche
avverse, con particolare riferimento a direzione e velocita del vento, concorrono ad un maggiore trasporto
di inquinanti nell’area del quartiere Tamburi, ad elevata densita abitativa;

e o stabilimento ILVA & stato individuato come principale fonte emissiva, attraverso emissioni diffuse e
fuggitive associate ai processi di cokeria. La principale fonte di emissioni diffuse ¢ costituita dai processi
di caricamento, sfornamento e spegnimento del coke. In particolare, per lo stabilimento ILVA sono state
individuate, quali principali fonti emissive diffuse:

°  I’erosione eolica dei cumuli nei parchi;

° la movimentazione stradale;

° la caduta di materiale nel trasporto nastri;

> la caduta nel carico/scarico di materiale stoccato.

e alla luce di tali evidenze, ¢ stato adottato il “Piano contenente le prime misure di intervento per il
risanamento della qualita dell’aria nel quartiere Tamburi (TA) per gli inquinanti PM10 e Benzo(a)Pirene
ai sensi del D.lgs.155/2010 art. 9, comma 1 e comma 2" approvato con DGR n. 1944 del 2/10/2012. In
particolare, con riferimento alle emissioni diffuse di PM10 il Piano di risanamento prescrive che “atteso
che la principale fonte di emissione diffusa di PMI10 é da associarsi alla sospensione in aria di
particolato per I'azione del vento sui cumuli all’aperto di materiale polverulenti, si indica che, per ogni
attivita produttiva soggetta ad AIA nell'area di Taranto e Statte, che presenti situazioni di questo tipo, si
dovra ottemperare alle seguenti presc

zioni durante i Wind Days: le operazioni di ripresa dei materiali
dovranno essere ridotte del 10% in peso rispetto a quelle associate ad una giornata tipo, dovra essere
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garantita una filmatura doppia dei cumuli; dovra essere garantita una bagnatura doppia sulle piste;
dovra essere garantita una riduzione della velocita massima consentita dei veicoli su pista del 50%”.
Con riferimento alle emissioni di B(a)P & previsto che, poiché “lo stabilimento ILVA é stato individuato
come principale fonte emissiva per il B(a)P attraverso le emissioni diffuse e Sfuggitive associate ai
processi di cokeria; valutato che la principale fonte di emissioni diffuse é costituita dai processi di
caricamento, sfornamento e spegnimento del coke, durante i Wind Days il numero di tali operazioni
dovra essere ridotto di almeno il 10% rispetto ad una giornata tipo o, comunque, dovra essere
dimostrato dal Gestore che altre tipologie di accorgimenti in sostituzione di tali prescrizioni, potranno
portare alla riduzione delle emissioni diffuse di B(a)P di almeno il 10%. Inoltre, con riferimento alle
emissioni convogliate ¢ stabilito che durante i Wind Days “per ogni impianto industriale sottoposto alla
disciplina di A4, si dovra operare una riduzione del flusso di massa di emissioni in aria del B(a)P
(qualora presente in quantita significativa) e di PM10 del 10% rispetto ai valori medi giornalieri,
relativamente ai punti di emissione aventi portata maggiore od uguale a 100.000 Nm3/h”.

CONSIDERATO CHE:

il 22 giugno 2016 ¢ stata presentata a Bari la ricerca condotta dal Centro Salute ¢ Ambiente di Taranto
che ha confermato ’aumento della mortalitd per cause cardiovascolari, cardiache e respiratorie nel
quartiere Tamburi in corrispondenza dei giorni immediatamente successivi ai ‘Wind Days’, in cui il
forte vento proveniente dall’area industriale di Taranto genera una maggiore dispersione delle polveri
sottili (IPA, PM10). I risultati della ricerca rappresentano 1’ennesima evidenza scientifica della
strettissima correlazione tra le emissioni dell’Ilva e i danni alla salute dei cittadini;

secondo lo "Studio Forastiere" di agosto 2016, che ha valutato gli effetti delle esposizioni ambientali ed
occupazionali sulla mortalita/morbosita della popolazione residente nell’area di Taranto, le esposizioni sia
recenti sia passate sarebbero responsabili degli effetti negativi sulla mortalita. Lo studio conferma il nesso
fra mortalitd nelle aree contigue alllLVA e valori di PM10. I dati dello studio dimostrano
scientificamente che all'aumentare dei valori di PM10 tende a seguire un aumento della mortalita e
dei ricoveri nei quartieri vicini all'lILVA (Tamburi, Paolo VI, cittd Vecchia, Borgo). Gli eccessi sono
sostenuti dai tumori, dalle malattie cardiovascolari ¢ dalle malattie respiratorie. In particolare, lo studio ha
dimostrato che relativamente all’esposizione individuale a PM10 ed SO2 di origine industriale, si &
osservato un aumento del rischio della mortalita per cause naturali, per cause tumorali, per
malattie cardiache, per infarto acuto del miocardio e per malattie renali e che gli effetti del PM10 e
del _SO2 sul rischio di mortalith naturale e causa-specifica aumentano all’aumentare
dell’esposizione. Anche i ricoveri ospedalieri sono positivamente associati con incrementi di
concentrazione di PM10 ed SO2. Eccessi si sono osservati per ricoveri per cause naturali, cause
neurologiche, cardiache, infezioni respiratorie, malattie dell’apparato digerente e malattie renali.
Gli effetti sulle patologie respiratorie sono pit importanti quando si considera la popolazione dei bambini
di eta compresa tra 0-14 anni residenti a Taranto;

un aspetto rilevante dei risultati del suddetto studio & relativo alla latenza dell’effetto, ovvero la distanza
temporale tra esposizioni ed esiti sanitari. Mentre, per quanto riguarda i tumori tra gli adulti (specie i
tumori solidi) I’esposizione etiologicamente rilevante & quella avvenuta 15-30 anni prima della comparsa
della malattia, per le malattie cardiovascolari o respiratorie, ovvero per le malattie respiratorie nei
bambini, la latenza tra esposizione ed effetto ¢ di pochi anni.

RILEVATO CHE:




[image: image3.png]e durante i wind days, il maggior pericolo ¢ rappresentato dagli inquinanti di origine industriale, in
particolare PM2,5, PM10 e benzo(a)pirene, pertanto misure volte a ridurre il traffico urbano (“/’4AMAT
utilizzera autobus di linea a basso impatto ambientale ¢ la Polizia Locale provvedera alla deviazione del
traffico veicola re in entrata dal quartiere Tamburi e proveniente dal quarti ere Paolo VI) e, ancora
peggio, a limitare le attivita culturali, educative, sociali, lavorative e sportive dei cittadini appaiono
inappropriate e del tutto avulse dalla definizione tecnica di Wind Day fornita sul sito-web sanita.puglia.it
in cui si specifica che il rischio proviene da “inquinanti di origine industriale”. Tra 1’altro, il menzionato
art. 9, commi 1 e 2, D.lgs. 13 agosto 2010, n. 155 si riferisce espressamente a “misure necessarie ad
agire sulle principali sorgenti di emissioni” per il mantenimento del rispetto dei valori limite e NON
volte ad incidere sui Cittadini di Taranto la cui vita ¢ sin troppo condizionata dall'avvelenamento
costante che subiscono proprio da parte di tali “sorgenti di emissioni”;

* le evidenze fornite dagli studi non lasciano pil alcun alibi all’inerzia delle autoritd chiamate a tutelare la
salute dei cittadini; gli elementi di valutazione accertati in studi scientifici devono essere tenuti in
considerazione dagli Enti competenti che sono, oltre al Comune di Taranto, il Ministro dell’Ambiente,
il Presidente della Regione Puglia e il Presidente della Provincia di Taranto, i quali sono titolari di
specifici “poteri-doveri” di intervento in materia di tutela dell’ambiente e, soprattutto, di tutela
della salute ed incolumita delle persone, da esercitare senza ritardi;

¢ D’esposizione continuata agli inquinanti dell’atmosfera emessi dall’impianto siderurgico ha causato e
causa nella popolazione fenomeni degenerativi di apparati diversi dell’organismo umano, con particolare
riferimento ai casi di malattie cardiovascolari, cardiache, neurologiche e respiratorie, pertanto, lo stato
dell’ambiente e della salute della popolazione devono assurgere a principi prioritari da tutelare;

¢ le misure, previste dal Piano di Risanamento, da applicare in concomitanza con gli eventi dei Wind Days,
anche alla luce delle evidenze scientifiche suddette, non appaiono sufficienti a garantire la salute dei
cittadini di Taranto;

¢ la ulteriore inaccettabile proroga dei termini di realizzazione degli interventi ambientali di cui alle
prescrizioni AIA, gia da tempo scadute e rimaste sinora inottemperate, contribuiscono a rendere la
situazione ambientale e sanitaria nel Comune di Taranto particolarmente critica e allarmante;

* nell’Unione Europea, la scarsa qualita dell’aria & la prima causa ambientale di morte prematura e presenta
un costo in termini di vite umane piu elevato di quello degli incidenti stradali. L’inquinamento dell’aria
¢ causa, inoltre, di perdita di giorni di lavoro e di elevati costi sanitari e sociali. La Commissione
Europea ha stimato che il costo diretto dell’inquinamento atmosferico per la societa nel suo
complesso ammonti a circa 23 miliardi di euro I’anno. Le esternalita legate al solo impatto sulla
salute sono stimate intorno ai 940 miliardi di euro (il 9% del Pil dell’UE). In questa prospettiva, la
lotta all’inquinamento e la prevenzione dei rischi per la salute sono intimamente legate e costituiscono
una priorita da perseguire prima di tutto a livello locale, attraverso politiche che sappiano trovare il giusto
equilibrio tra il rispetto delle esigenze economiche e produttive € i costi per la collettivitd derivanti
dall’impatto degli inquinanti sulla salute e sulle attivita sociali.

Tanto premesso, considerato e rilevato
IL CONSIGLIO REGIONALE IMPEGNA IL GOVERNO REGIONALE

* a sollecitare ’adozione da parte delle autoritd competenti o a valutare 1’adozione, per quanto di sua
competenza, in occasione degli eventi classificati come Wind Days, di atti e provvedimenti volti a
disporre il totale fermo — nell’area industriale immediatamente a ridosso del Quartiere Tamburi - degli
impianti, dei nastri trasportatori e dei mezzi che determinano l'innalzamento di polveri minerali che si
disperdono nell'amblente circostante; '
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¢ ad aggiomare il “Piano contenente le prime misure di intervento per il risanamento della qualita
dell’aria nel quartiere tamburi (TA) per gli inquinanti PMI10 e Benzo(a)Pirene ai sensi del
D.lgs.155/2010 art. 9, comma 1 e comma 2” approvato con DGR n. 1944/2012, al fine di disporre a
carico del gestore dell’impianto misure pil restrittive e pili rispondenti alle esigenze di tutela della salute
dei cittadini, nel rispetto di quanto previsto dalle BAT in materia. Si impegna, in particolare, la Giunta ad
elevare la percentuale (attualmente fissata al 10%) di riduzione delle emissioni convogliate, fuggitive e
diffuse di B(a)P e di PM10 da applicare al comparto industriale durante i Wind Days;

e alla luce degli allarmanti dati sanitari, ad adottare ogni altro atto di sua competenza volto a fronteggiare
l'emergenza sanitaria di che trattasi mediante misure che agiscano specificamente sulle fonti di
inquinamento e non sui cittadini che subiscono gli effetti dell’inquinamento.

I Consiglieri regionali
Marco Gglante
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