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DELIBERAZIONE
Seduta  pubblica  martedì  28/07/2020  

N.   348   reg. deliberazioni

OGGETTO: Legge regionale "Promozione di un circuito di compensazione regionale multilaterale e complementare in attuazione di un modello di economia solidale nel sistema delle imprese" 


L’anno duemilaventi, il giorno ventotto del mese di luglio, alle ore 11:30, in Bari, nella Sala delle adunanze del Consiglio regionale, in seduta pubblica, si è riunito 

IL CONSIGLIO REGIONALE

sotto la Presidenza di

Mario Cosimo Loizzo       

Vice Presidenti:


Giuseppe Longo – Giacomo Diego Gatta     

Consiglieri segretari:

Luigi Morgante – Giuseppe Turco   

e con l’assistenza:   

del Segretario generale del Consiglio:     Domenica Gattulli

CONSIGLIERI PRESENTI/ASSENTI

	Consigliere
	Presente
	Assente

	ABATERUSSO Ernesto
	X
	

	ALOISI Vito Leonardo
	X
	

	AMATI Fabiano
	X
	

	BARONE Rosa
	X
	

	BLASI Sergio
	X
	

	BORRACCINO Cosimo
	X
	

	BOZZETTI Gianluca
	X
	

	CAMPO Francesco Paolo
	X
	

	CARACCIOLO Filippo
	X
	

	CASILI Cristian
	X
	

	CERA Napoleone
	X
	

	COLONNA Vincenzo
	X
	

	CONCA Mario
	X
	

	CONGEDO Saverio
	X
	

	DAMASCELLI Domenico
	X
	

	DE LEONARDIS Giannicola
	X
	

	DI BARI Grazia
	X
	

	DI GIOIA Leonardo
	X
	

	EMILIANO Michele  (Presidente Giunta regionale)
	X
	

	FRANZOSO Francesca
	X
	

	GALANTE Marco
	X
	

	GATTA Giacomo Diego
	X
	

	GIANNINI Giovanni
	X
	

	LARICCHIA Antonella
	X
	

	LEO Sebastiano Giuseppe
	X
	

	LIVIANO D'ARCANGELO Giovanni
	X
	

	LOIZZO Mario Cosimo
	X
	

	LONGO Giuseppe
	X
	

	MANCA Luigi
	X
	

	MARMO Nicola
	X
	

	MAURODINOIA Anna
	X
	

	MAZZARANO Michele
	X
	

	MENNEA Ruggiero
	X
	

	MORGANTE Luigi
	X
	

	NUNZIANTE Antonio
	X
	

	PELLEGRINO Paolo
	X
	

	PENDINELLI Mario
	X
	

	PENTASSUGLIA Donato
	X
	

	PERRINI Renato
	X
	

	PIEMONTESE Raffaele
	X
	

	PISICCHIO Alfonsino
	X
	

	ROMANO Giuseppe
	X
	

	ROMANO Mario
	X
	

	SANTORSOLA Domenico
	X
	

	STEA Giovanni Francesco
	X
	

	TREVISI Antonio Salvatore
	X
	

	TURCO Giuseppe
	X
	

	VENTOLA Francesco
	X
	

	VIZZINO Mauro
	X
	

	ZINNI Sabino
	X
	

	ZULLO Ignazio
	X
	


VISTI gli articoli 22, 26, 32, 35 e 37 dello Statuto della Regione Puglia;
VISTO il regolamento interno del Consiglio regionale;
VISTA la nota di convocazione, in presenza nell’Aula consiliare, con le modalità concordate in sede di Conferenza dei Presidenti, a garanzia del distanziamento fisico imposto dall’emergenza in corso, del Consiglio regionale n. 20200013121 del 23/07/2020;

VISTA la proposta di legge Trevisi, Barone, Bozzetti, Casili, Conca, Di Bari, Galante, Laricchia "Promozione di un circuito di compensazione regionale multilaterale e complementare in attuazione di un modello di economia solidale nel sistema delle imprese";
FATTA PROPRIA la relazione del Presidente della IV Commissione consiliare permanente, relatore il consigliere Donato Pentassuglia, nel testo che segue:

“Sig. Presidente, Colleghi Consiglieri,

la presente proposta di legge si pone l’obiettivo di sviluppare i principi dell’economia solidale nel sistema produttivo ed economico locale al fine di: assicurare la collaborazione di tutti i soggetti del processo produttivo; fondare l’economia sulla dimensione relazionale; rafforzare il legame con il territorio; rendere l’economia più democratica; ridimensionare il ruolo del mercato, per ricondurlo ad una sfera sociale ed etica, creando nuovi posti di lavoro.

A tal fine, la proposta promuove l’introduzione di strumenti di scambio non monetari creati dal basso attraverso la realizzazione di un circuito di compensazione regionale multilaterale e complementare.

I sistemi di “moneta complementare” sono sempre esistiti nella storia e rispondono alla necessità delle comunità locali di dotarsi di strumenti di scambio meno esposti al rischio in cui incorre la moneta ufficiale, soprattutto nel corso delle fasi avverse del ciclo economico, come è il caso del WIR svizzero. 

I limiti dell’attuale modello di sviluppo basato sulla massimizzazione degli utili e sul profitto sono ormai evidenti e costituiscono le principali cause della grave crisi economica che ha coinvolto il nostro Paese nell’ultimo decennio. Per questi motivi è importante aprire la strada ad un nuovo modello sostenibile sul piano sociale, che ponga al centro non l’individuo come mero consumatore o produttore, ma il soggetto in relazione alla collettività e al tessuto sociale.

La legislazione regionale pugliese reca già numerose misure di promozione di esperienze di economia solidale. 

La presente proposta, attivando strumenti basati sui principi dell’economia solidale, si pone quindi l’obiettivo di fronteggiare la crisi di liquidità generata dal diffuso clima di sfiducia tra operatori che colpisce la funzione della moneta come mezzo di scambio. In questa situazione, l’introduzione di un sistema di compensazione complementare e multilaterale può favorire la ripresa dell’economia locale creando benefici potenziali per le imprese in termini di riduzione del fabbisogno di capitale circolante. Il sistema permetterà alle imprese di:
· finanziare parte del capitale circolante con conseguente riduzione dell’esposizione creditizia delle stesse nei confronti del sistema bancario e diminuzione dell’indebitamento medio;

· avere maggiore rapidità ed aumento dei volumi di scambio di beni e servizi;

· allargare il mercato locale di riferimento.

I vantaggi sopra esposti generano ricadute positive per il territorio con il conseguente mantenimento in Regione della ricchezza prodotta.

La presente proposta fornisce, infine, gli indirizzi e i criteri direttivi per l’attuazione del circuito che dovrà trovare completa attuazione attraverso appositi atti della Giunta Regionale, eventualmente preceduti da studi volti a valutare gli impatti degli interventi nel contesto imprenditoriale pugliese e i possibili modelli di applicazione nell’economia regionale.

Nella seduta del 24 febbraio 2020, la IV Commissione, dopo ampia discussione, alla unanimità dei voti dei Commissari presenti, conferma il parere rilasciato con decisione n. 106 del 4 marzo 2019 e invia il provvedimento in I Commissione per l’esame degli emendamenti pervenuti alla norma finanziaria. 
Si rimette il provvedimento alla I Commissione per il parere finanziario e successivamente alla valutazione del Consiglio regionale.”.
IL CONSIGLIO REGIONALE 

PROCEDE ALL’ESAME E ALLA VOTAZIONE, mediante il sistema elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del Consiglio, articolo per articolo, della proposta di legge composta di n. 4 articoli;
PRESO ATTO che la votazione dei singoli articoli ha dato il seguente risultato:

art. 1

(hanno votato “si” 29 consiglieri: Abaterusso, Barone, Blasi, Borraccino, Bozzetti, Casili, Cera, Colonna, Conca, Damascelli, De Leonardis, Di Bari, Galante, Liviano D’Arcangelo, Loizzo, Longo, Manca, Mennea, Nunziante, Pendinelli, Pentassuglia, Perrini, Piemontese, Trevisi, Turco, Ventola, Vizzino, Zinni, Zullo; hanno votato “no” 3 consiglieri: Franzoso, Marmo, Santorsola; si sono astenuti 4 consiglieri: Campo, Giannini, Maurodinoia, Romano G.; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Aloisi, Amati, Caracciolo, Congedo, Di Gioia, Emiliano, Gatta, Laricchia, Leo, Mazzarano, Morgante, Pellegrino, Pisicchio, Romano M., Stea)

art. 2

(hanno votato “si” 25 consiglieri: Abaterusso, Barone, Blasi, Bozzetti, Casili, Colonna, Damascelli, Di Bari, Galante, Liviano D’Arcangelo, Loizzo, Longo, Manca, Mennea, Morgante, Nunziante, Pellegrino, Pendinelli, Pentassuglia, Perrini, Trevisi, Ventola, Vizzino, Zinni, Zullo; hanno votato “no” 3 consiglieri: Franzoso, Marmo, Santorsola; si sono astenuti 7 consiglieri: Campo, Caracciolo, Giannini, Maurodinoia, Mazzarano, Romano G., Stea; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Aloisi, Amati, Borraccino, Cera, Conca, Congedo, De Leonardis, Di Gioia, Emiliano, Gatta, Laricchia, Leo, Piemontese, Pisicchio, Romano M., Turco)

art. 3
(hanno votato “si” 29 consiglieri: Barone, Blasi, Borraccino, Bozzetti, Casili, Cera, Colonna, Conca, Congedo, Damascelli, De Leonardis, Di Bari, Galante, Liviano D’Arcangelo, Loizzo, Longo, Manca, Mennea, Morgante, Nunziante, Pentassuglia, Perrini, Piemontese, Trevisi, Turco, Ventola, Vizzino, Zinni, Zullo; hanno votato “no” 2 consiglieri: Franzoso, Santorsola; si sono astenuti 9 consiglieri: Campo, Caracciolo, Giannini, Maurodinoia, Mazzarano, Pellegrino, Pendinelli, Romano G., Stea; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Abaterusso, Aloisi, Amati, Di Gioia, Emiliano, Gatta, Laricchia, Leo, Marmo, Pisicchio, Romano M.)

art.4
(hanno votato “si” 27 consiglieri: Abaterusso, Barone, Blasi, Borraccino, Bozzetti, Casili, Cera, Colonna, Conca, Congedo, Damascelli, De Leonardis, Di Bari, Galante, Liviano D’Arcangelo, Longo, Mennea, Morgante, Pentassuglia, Perrini, Piemontese, Trevisi, Turco, Ventola, Vizzino, Zinni, Zullo; hanno votato “no” 4 consiglieri: Franzoso, Marmo, Pendinelli, Santorsola; si sono astenuti 7 consiglieri: Campo, Caracciolo, Giannini, Maurodinoia, Mazzarano, Pellegrino, Stea; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Aloisi, Amati, Di Gioia, Emiliano, Gatta, Laricchia, Leo, Loizzo, Manca, Nunziante, Pisicchio, Romano G., Romano M.)

IL CONSIGLIO REGIONALE

al termine della votazione dell’articolato

APPROVA
a maggioranza di voti, espressi ed accertati con procedimento elettronico, ai sensi dell’articolo 49 del regolamento interno del Consiglio, la legge nel suo complesso, così come emendata "Promozione di un circuito di compensazione regionale multilaterale e complementare in attuazione di un modello di economia solidale nel sistema delle imprese", nel testo coordinato allegato, facente parte integrante e sostanziale della presente deliberazione, con il seguente esito:
(hanno votato “si” 23 consiglieri: Abaterusso, Barone, Blasi, Casili, Colonna, Damascelli, Di Bari, Galante, Liviano D’Arcangelo, Loizzo, Longo, Manca, Mennea, Pendinelli, Pentassuglia, Perrini, Piemontese, Trevisi, Turco, Ventola, Vizzino, Zinni, Zullo; hanno votato “no” 2 consiglieri: Franzoso, Santorsola; si sono astenuti 6 consiglieri: Giannini, Maurodinoia, Mazzarano, Pellegrino, Romano G., Stea; sono assenti dall’Aula al momento del voto i consiglieri: Aloisi, Amati, Borraccino, Bozzetti, Campo, Caracciolo, Cera, Conca, Congedo, De Leonardis, Di Gioia, Emiliano, Gatta, Laricchia, Leo, Marmo, Morgante, Nunziante, Pisicchio, Romano M.)

Il consigliere Trevisi chiede che la legge di che trattasi venga dichiarata urgente ai sensi e per gli effetti dell’art. 53 dello Statuto della Regione Puglia. La richiesta, posta ai voti, è approvata all’unanimità per alzata di mano.
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO







        (Mario Cosimo Loizzo)

  IL SEGRETARIO GENERALE DEL CONSIGLIO



   (Domenica Gattulli)

     IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE

    ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI

    (Anna Rita Delgiudice)

LEGGE REGIONALE 

“Promozione di un circuito di compensazione regionale multilaterale e complementare in attuazione di un modello di economia solidale nel sistema delle imprese”

Il consiglio regionale ha approvato

la seguente legge:

Art. 1

Principi e finalità

1. La Regione, nel rispetto dei principi costituzionali e delle competenze regionali di cui alla parte II, titolo V, della Costituzione e in conformità alla normativa nazionale ed europea, promuove la capacità di innovazione del sistema produttivo e l'attrattività del contesto territoriale e sociale della Puglia. 

2. La Regione riconosce e sostiene nell’ambito del sistema produttivo delle piccole e medie imprese i principi dell'economia solidale, per affrontare le situazioni di crisi economica e occupazionale. A tal fine, la Regione combatte la progressiva restrizione dell’accesso al credito e sostiene il potere d’acquisto delle piccole e medie imprese, riducendo il fabbisogno di capitale circolante e promuove il carattere locale del circuito economico-produttivo favorendo la canalizzazione della spesa sul territorio locale. 
3. La Regione favorisce l’introduzione di strumenti di scambio locale non monetari creati dal basso, intesi come strumenti attraverso cui gli aderenti, su base volontaria, scambiano beni e servizi senza l’intermediazione di denaro.
Art. 2

Promozione di un circuito di compensazione regionale

multilaterale e complementare

1. Per le finalità di cui alle presenti disposizioni, con particolare riguardo alle misure di accesso al credito, la Regione promuove la costituzione, in forma sperimentale, di un circuito di compensazione regionale multilaterale e complementare, da intendersi esclusivamente quale strumento elettronico di compensazione multilaterale locale per lo scambio di beni e servizi. Tale circuito presenta carattere di volontarietà.

2. La Giunta regionale, previo parere della competente commissione consiliare, con apposita deliberazione, da adottarsi entro centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, detta gli indirizzi per avviare, in forma sperimentale, la costituzione del circuito di compensazione regionale complementare e multilaterale di cui al comma 1, garantendo il rispetto dei principi e delle norme tributarie dello Stato. In particolare, la deliberazione della Giunta individua un percorso strutturato volto a selezionare, sulla base di procedure ad evidenza pubblica, un partner operativo qualificato per materia, con il quale sottoscrivere un accordo di collaborazione per costituire un progetto sperimentale di promozione, avvio e gestione di un sistema di compensazione multilaterale. 

3. La Giunta regionale può avvalersi di Puglia Sviluppo s.p.a. per coordinare e monitorare l’andamento della sperimentazione e, ai sensi dell’articolo 57, comma 1, della legge regionale 12 gennaio 2005, n. 1 (Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2005 e bilancio pluriennale 2005-2007 della Regione Puglia), individua nell’Istituto pugliese di ricerche economiche e sociali (IPRES) il soggetto incaricato di sviluppare analisi sugli aspetti macroeconomici e simulazioni a supporto delle valutazioni tecniche nella fase sperimentale.
Art. 3

Clausola valutativa
1. Il Consiglio regionale esercita il controllo sull'attuazione delle presenti disposizioni e ne valuta i risultati ottenuti. A tal fine la Giunta regionale, trascorsi due anni dalla data di entrata in vigore della presente legge e con successiva periodicità biennale, presenta alla commissione consiliare competente una relazione sullo stato di attuazione e sull'efficacia della legge. In particolare, la relazione dovrà contenere dati e informazioni su:

a) gli interventi attuati e i risultati della loro implementazione, indicando strumenti e modalità applicative, tempi dei procedimenti, risorse stanziate e utilizzate, numero e tipo di imprese beneficiate distinte per dimensione, settore di attività e territorio, eventuali criticità incontrate nell'attuazione degli interventi;

b) gli accordi stipulati ai sensi della presente legge, indicandone durata e principali contenuti, enti e territori coinvolti, numero di imprese e lavoratori interessati, risorse impiegate, risultati attesi e conseguiti.

2. La Regione può promuovere forme di valutazione partecipata degli esiti della sperimentazione di cui alla presente legge coinvolgendo le imprese e i soggetti attuatori degli interventi previsti. 

3. Le competenti strutture del Consiglio e della Giunta regionale si raccordano per la migliore valutazione delle presenti disposizioni.

Art. 4

Norma finanziaria

1. Agli oneri derivanti dall'articolo 2, per l'esercizio finanziario 2020, si fa fronte mediante uno stanziamento pari a euro 100 mila da destinare a un capitolo di nuova istituzione denominato “Fondo per la promozione di un circuito di compensazione regionale multilaterale e complementare”, nell’ambito della missione 14, programma 2, titolo 1, la cui copertura è garantita mediante riduzione di precedenti stanziamenti di spesa nell’ambito della missione 14, programma 2, titolo 1, di euro 50 mila dal capitolo 343010 e mediante riduzione di precedenti stanziamenti di spesa nell’ambito della missione 1, programma 8, titolo 1, di euro 50 mila dal capitolo 1481. 

2. Per i successivi esercizi la Regione provvede al finanziamento degli interventi di cui alla presente legge nei limiti degli stanziamenti annualmente autorizzati.

IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO








(Mario Cosimo Loizzo)

   IL SEGRETARIO GENERALE DEL CONSIGLIO



   (Domenica Gattulli)

     IL DIRIGENTE DELLA SEZIONE

    ASSEMBLEA E COMMISSIONI CONSILIARI

   (Anna Rita Delgiudice)
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Rif. Delibera Consiglio n. 348 del 28/07/2020

Allegaton.8/1 al D.Lgs. 118/2011

SPESE
PREVISIONI AGGIORNATE VARIAZIONI PREVISIONI AGGIORNATE
ALLA PRECEDENTE ALLA DELIBERA
MISSIONE, VARIAZIONE IN OGGETTO
PROGRAMMA,TITOLO DENOMINAZIONE ESERCIZIO 2020 IN AUMENTO IN DIMINUZIONE ESERCIZIO 2020
(*) *)
Disavanzo di amministrazione 0,00 0,00
MISSIONE 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione
Programma 8 Statistica e sistemi informativi
Titolo 1 Spese correnti residui presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 0,00 50.000,00
previsione di cassa 0,00 50.000,00
Totale Programma 8 Statistica e sistemi informativi residui presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 0,00 50.000,00
previsione di cassa 0,00 50.000,00
TOTALE MISSIONE 1  Servizi istituzionali, generali e di gestione residui presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 0,00 50.000,00
previsione di cassa 0,00 50.000,00
MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitivita
Programma 2 Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori
Titolo 1 Spese correnti residui presunti 0,00 0,00
P
previsione di competenza 50.000,00 0,00
previsione di cassa 50.000,00 0,00
Totale Programma 2 Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori residui presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 50.000,00 0,00
previsione di cassa 50.000,00 0,00
TOTALE MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitivita residui presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 50.000,00 0,00
previsione di cassa 50.000,00 0,00
TOTALE VARIAZIONI IN USCITA residui presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 50.000,00 50.000,00
previsione di cassa 50.000,00 50.000,00
TOTALE GENERALE DELLE USCITE residui presunti 0,00 0,00
previsione di competenza 50.000,00 50.000,00
previsione di cassa 50.000,00 50.000,00

IL DIRIGENTE
SEZIONE BILANCIO E RAGION

(*) La compilazione della colonna pud essere rinviata, dopo I'approvazione della delibera di variazione di bilancio, a cura del responsabile finanziario.
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» Dott. Nicola PALADING -
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