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Consiglio Regionale della Puglia


PROCESSO VERBALE

n.  109
Seduta di martedì 30 ottobre  2018

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE Mario Cosimo LOIZZO

E

 DEI VICE PRESIDENTI 

Giuseppe LONGO e Giacomo Diego GATTA 

SEGRETARI CONSIGLIERI e  Luigi MORGANTE Giuseppe TURCO
Processo Verbale

Seduta di martedì  30 ottobre  2018

Nel giorno 30 ottobre 2018 in Bari – nell’Aula consiliare di Via Capruzzi n. 212 -   sotto la presidenza del presidente Mario Cosimo Loizzo e dei vice presidenti Giuseppe Longo e Giacomo Diego Gatta, con l’assistenza dei consiglieri segretari Luigi Morgante e Giuseppe Turco, si riunisce, in seduta pubblica, il Consiglio regionale come da convocazione inviata nel termine legale ai singoli consiglieri e al presidente della Giunta regionale,  prot. n. 201875797   del 24 ottobre  2018.

Il presidente Loizzo,  preliminarmente, comunica all’Assemblea che, in sede di Conferenza dei Presidenti, alla quale ha partecipato  anche il Governo,  era stata raggiunta  un’intesa circa l’ordine dei lavori, ovvero  anticipare al primo punto il  punto 13) iscritto all’O.d.g.: Proposta di legge Abaterusso "Modifica della legge regionale n. 43/2013 'Contrasto alla diffusione del gioco d’azzardo patologico (GAP)'". 
A seguito di intervenute difficoltà politiche continua - il Presidente – contrariamente a quanto convenuto, si rende necessario ritornare in Conferenza dei Presidenti per regolare l’ordine dei lavori. 

Il  presidente Loizzo, sulla base di quanto sopra rappresentato, a norma dell’art. 8 del regolamento Interno del Consiglio regionale, riconvoca - seduta stante - la Conferenza dei Presidenti, rinviando l’inizio formale dei lavori di seduta. 
In ordine a quanto comunicato prendono  la parola i consiglieri Zullo,  Marmo, De Leonardis, Liviano e Campo.

Il presidente Loizzo, al termine degli interventi, alle ore 13,43 aggiorna l’inizio della seduta - tra circa  15 minuti – e,  convoca   i Presidenti dei Gruppi consiliari e il Governo,  in Conferenza.

Il presidente Loizzo alle ore 14,16 dichiara aperta la seduta con l’ascolto dell’inno nazionale.
Dà per approvato il verbale n. 108 della seduta del 16  ottobre  2018. 
A norma dell’art. 30 del regolamento interno del Consiglio regionale,  il presidente Loizzo comunica che:

ha chiesto congedo il consigliere  Caroppo.
Sono pervenute risposte scritte alle seguenti interrogazioni:

Liviano D’arcangelo: Fondazione Apulia Film Commission – eccezioni sollevate dall’OdV;

Gatta: Assegno di cura II^ annualità 2018/2019;

Liviano D’arcangelo: Apulia Film Commission -Nomina direttore.
Secondo il criterio della competenza per materia, a norma dell’art. 12 del regolamento interno del Consiglio regionale, il presidente Loizzo comunica l’avvenuta assegnazione  alle sotto riportate Commissioni, dei seguenti provvedimenti:
 I Commissione  consiliare permanente
1) Proposta di legge a firma del consigliere Santorsola "Modifiche alla legge regionale 4 dicembre 2003, n. 25 (Disposizioni di carattere tributario)";
2) Disegno di legge n. 207 del 16/10/2018 “Riconoscimento di debito fuori bilancio comma 1 lettera a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Decreti di Liquidazione n. 6906/2018, 6907/2018, 6908/2018, 6905/2018 del 18/08/2018 – Spese CTU Dott.ssa Isabella Cardinale”;
3) Disegno di legge n. 208 del 16/10/2018 “Riconoscimento di debito fuori bilancio comma 1 lettera a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Sentenza del Tribunale di Lecce/Sez. Lavoro n. 36508/2018, - Dip. Cod. R.P. 604134 c/Regione Puglia”;
4) Disegno di legge n. 209 del 16/10/2018 “Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lettera a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 integrato e modificato dal d.lgs. 10/08/2014 n. 126. Ingiunzione di pagamento ex R.R. n. 639/1910 n. ING/240-2017-395 – accertamento IMU anno 2012 comune di Gravina in Puglia”;
5) Disegno di legge n. 210 del 16/10/2018 “Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73, comma 1, lettera a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, Sentenza della Corte d’Appello di Bari n. 478/2018 pubblicata il 28/02/2018, R.G. 1996/2013“;
6) Disegno di legge n. 211 del 16/10/2018 “Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73 comma 1 lettera a) del D.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, sentenza del tribunale di Trani n. 1154/2018 pubblicata il 25/05/2018, R.G. 95000914/2011”;
7) Disegno di legge n. 212 del 16/10/2018 “Riconoscimento del debito fuori bilancio derivante dall’esecuzione del Cont. 886/17/CA GALLERIE COMMERCIALI ITALIA s.p.a. c/Regione Puglia – TAR per la Puglia Lecce sentenza n. 975/2018 Reg.Prov.Coll.“;
8) Disegno di legge n. 213 16/10/2018 “Riconoscimento del debito fuori bilancio derivante dall’esecuzione della sentenza emessa dal Tribunale di Trani – Sezione Civile n. 1585 del 20/07/18”;
9) Disegno di legge n. 214 16/10/2018 “Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73 comma 1 lettera a) del d. lgs. n. 118/2011, Contenzioso n. 421/10/CE – Marinelli Iolanda + 3 c/Regione Puglia – Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte d’Appello di Napoli – TRAP – Sentenza n. 4426 in data 12.10.2016, depositata il 16/12/2016 – Tribunale Superiore delle Acque pubbliche – TSAP – Sentenza n. 53“;
10) Disegno di legge n. 215 del 16/10/2018 “Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73 comma 1 lettera a) del d. lgs. n. 118/2011, Contenzioso n. 921/10/SH – Toschi Giorgio +1 c/Regione Puglia – Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte d’Appello di Napoli – TRAP – Sentenza n. 3919 in data 12.10.2016, pubblicata il 04/11/2016 – Tribunale Superiore delle Acque pubbliche – TSAP – Roma Sentenza n. 47“;
11) Disegno di legge n. 216 del 16/10/2018 “Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’articolo 73 comma 1 lettera a) del d. lgs. n. 118/2011, Contenzioso n. 1895/12/SC – CP_ Immobiliare ARENAIA Società Agricola a r.l. c/Regione Puglia – Tribunale Regionale delle Acque Pubbliche presso la Corte d’Appello di Napoli – TRAP – Sentenza n. 486 in data 25/10/2017, depositata il 01/02/2018 – Risarcimento danni – Cap. 1318“.
II Commissione  consiliare permanente
1) Richiesta parere deliberazione della Giunta regionale n. 1733 del 02/10/2018 “Approvazione dello schema di regolamento ‘Scuola regionale di Polizia locale’ in attuazione dell’art. 20 della legge regionale 14 dicembre 2011, n. 37. Disposizione in ordine alla formazione permanente della Polizia locale”.
III Commissione  consiliare  permanente

1) Proposta di legge a firma del consigliere Pellegrino P. "L.r. 19/12/2008 - Contributi per sostenere l’attività solidaristica svolta dalle associazioni di tutela e rappresentanza degli invalidi – Modifica art. 3, 1° comma".
IV Commissione  consiliare permanente

1) Proposta di legge a firma del consigliere Pentassuglia "Modifiche alla legge regionale 3 febbraio 2017, n. 1 (Norme straordinarie in materia di Consorzi di bonifica commissariati)".
IV e VI Commissione  consiliare permanente (seduta congiunta)  

1) Richiesta parere deliberazione della Giunta regionale n. 1731 del 02/10/2018 “Regolamento per l’attuazione della l.r. n. 3 del 9 febbraio 2018 ‘Disposizioni per la promozione e il sostegno pubblico al pluralismo e all’innovazione dell’informazione e della comunicazione regionale’. Approvazione”.
Inoltre, riferisce all’Assemblea che sono state presentate le seguenti  interrogazioni:
· Gatta: Lavori alla viabilità della provincia di Foggia;

· Barone: Stabilimento di trasformazione del pomodoro sito a Poggio Imperiale (FG);

· Gatta: Deliberazione del direttore generale dell’ASL Foggia n. 1426 del 04/10/2018, avente per oggetto “Proroga incarico a tempo determinato alla dott.ssa Mariapaola Ieva, al dott. Eugenio Benedetto Martello e alla dott.ssa Stefania. Montuori, dipendenti con il profilo di collaboratore professionale amministrativo - cat. D;

· Liviano D’arcangelo: Infopoint aeroporti di Bari e Brindisi;

· Gatta: Legge regionale 15 novembre 2017, n. 45 “Interventi a sostegno dei coniugi separati o divorziati che versano in particolari condizioni di disagio economico”;
· Marmo: Conferimento incarichi di Referente Tecnico di radiologia – Ospedale di Galatina.
Terminate le comunicazioni di rito, il presidente Loizzo dà la parola al cons. Campo il quale, attesa  l’urgenza rappresentata dal Governo,  propone di anticipare il punto riguardante  il  Bilancio consolidato 2017 della Regione Puglia e,  successivamente, procedere con il punto 13) iscritto all’O.d.g., come condiviso in Conferenza.
Sull’ordine dei lavori  intervengono i consiglieri:
Marmo: preannuncia che il suo Gruppo esprimerà voto contrario al Bilancio consolidato  e,  chiede che venga rispettato  l’ordine del giorno fissato in Conferenza dei presidenti, ovvero procedere con i punti 13) ,  5) e, successivi.

Zullo: assicura che il suo Gruppo esprimerà voto favorevole al Bilancio consolidato  a condizione che,  subito dopo,  si passi alla trattazione dei punti 13) e 5) così come convenuto in Conferenza.

De Leonardis: rimarca la decisione assunta in Conferenza, da tutti i Capigruppo, nessuno escluso,  ossia iniziare i lavori  dal punto 13).

Casili: constata,  per l’ennesima volta,  l’assenza in Aula del Presidente della Giunta regionale Emiliano che, in queste circostanze molto delicate non si espone mai. Inoltre, spiega  le motivazioni della sua assenza  in Conferenza.

Il presidente Loizzo nel condividere le preoccupazioni e le denunce rappresentate  dai consiglieri precedentemente intervenuti, a norma del regolamento interno del Consiglio regionale,  pone in votazione, con procedimento elettronico, la proposta avanzata dal cons. Campo circa l’anticipazione del punto relativo al Bilancio consolidato.

Esito:

Presenti 
47
Votanti 
45
Voti Favorevoli                  26
Voti Contrari                      19
Astenuti
   2
il Consiglio regionale approva  (scheda n. 1).

DGR n. 1691) Il presidente Loizzo procede, quindi, con la votazione della Deliberazione della Giunta regionale n. 1691 del 26 settembre 2018 avente ad oggetto: “Approvazione del bilancio consolidato 2017 della Regione Puglia – d.lgs. 118/2011 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42” e ss.mm.ii.

Il presidente della I Commissione consiliare permanente Amati dà per letta la relazione.
Chiedono la parola, per la dichiarazione di voto,  i seguenti consiglieri dichiarando:

Marmo:  voto contrario del suo Gruppo.
Zullo: il suo Gruppo esprimerà voto favorevole con l’impegno che i colleghi garantiscano la propria presenza in Aula per la discussione  dei provvedimenti relativi al  GAP e  alle RSSA. 
De Leonardis: voto contrario.
Damascelli: voto contrario,  come preannunciato dal  Capogruppo cons. Marmo.
Laricchia;  voto contrario del Gruppo.
Al termine delle dichiarazioni di voto, la deliberazione della Giunta regionale n. 1691/2018,  è posta in votazione, con sistema elettronico.
Esito:

Presenti 
47
Votanti 
47
Voti Favorevoli                  33
Voti Contrari                      14
Astenuti
   0
il Consiglio regionale approva  (scheda n. 2).

Pur non essendo prevista, ai sensi dell’art. 53 dello Statuto l’ass.re al Bilancio Piemontese  chiede l'urgenza. 
Il Presidente  Loizzo  pone la richiesta in votazione che è approvata a maggioranza dei presenti per alzata di mano.

13) Il presidente Loizzo prosegue con il punto 13) iscritto all’O.d.g.:  Proposta di legge Abaterusso "Modifica della legge regionale n. 43/2013 'Contrasto alla diffusione del gioco d’azzardo patologico (GAP)'" .
Svolge la relazione il presidente della III Commissione consiliare permanente Romano Giuseppe.

Il presidente Loizzo informa  che,  alla proposta sopra richiamata, è stato presentato un emendamento dal cons. Santorola, che  illustra.
Con riferimento all’emendamento  intervengono i consiglieri:

Zullo:  chiede alla maggioranza di ritirare  l’emendamento;

Marmo: fa osservare che l’emendamento, così come proposto, avrà effetti fortemente critici in quanto, se non dovesse essere adottato  il provvedimento da parte del Governo centrale  tra sei mesi (20 dicembre 2018),  le strutture oggi legali si chiuderanno.
Morgante: nel condividere quanto affermato dal cons. Marmo, esprime insieme al cons. De Leonardis, parere negativo all’emendamento in quanto irricevibile.

Ventola: chiede il ritiro dell’emendamento.

Abaterusso: asserisce di essere contrario alla proposta emendativa del cons. Santorola.  Aggiunge, inoltre,  di aver presentato un Ordine del giorno, sottoscritto anche da altri consiglieri con il quale  “ … impegna il Governo regionale a chiedere al Governo nazionale una tempestiva iniziativa normativa, anche attraverso decreto-legge, in materia di giochi, in modo che lo Stato ossequi la materia legislativa allo stesso riservata e che, tenendo in debita considerazione le suesposte premesse, sia finalizzata alla salvaguardia della salute dei cittadini secondo criteri di rafforzamento dell’informazione, con la previsione di campagne di comunicazione e informazione che indirizzino il giocatore verso un approccio al gioco legale consapevole e moderato, a impedire l’accesso al gioco tramite apparecchi da intrattenimento da parte dei minori e dei soggetti in cura per il gioco d’azzardo patologico mediante la lettura della tessera sanitaria o altro documento d’identità elettronico, al rafforzamento, infine, dei presìdi sociosanitari dedicati alle cure dei giocatori problematici”. 

Assume la Presidenza il vice presidente Giacomo Diego GATTA.

Galante: fa presente  che nessuno degli intervenuti ha toccato il problema principale, ossia  quello della sanità e della salute,  materie di competenza  della Regione. Durante i cinque anni, puntualizza il cons. Galante nessuno ha cercato di trovare  un accordo  per tutelare i lavoratori. Anche per il suo Gruppo la proposta emendativa a firma del cons. Santorsola è assurda.

Damascelli: sostiene che l’emendamento proposto è in netta contraddizione rispetto alla  motivazione espressa. È opportuno - aggiunge -  che il Governo nazionale approvi il Testo unico relativo all’argomento cosicché si possa procedere speditamente per   dare la possibilità a quelle attività, attualmente esistenti,  di continuare a  svolgere il loro lavoro nella legalità.

Perrini: esprime parere contrario alla proposta emendativa.
Santorsola: dichiara la propria disponibilità, fin da subito, a lavorare nella competente Commissione, per modificare o aggiungere tutto quello che è necessario per migliorare la legge di riferimento.

Pendinelli: comunica  di essere contrario alla proposta emendativa; rimane dell’avviso che  si deve andare sulla linea della proposta del consigliere Abaterusso così come  modificata in Commissione con l’emendamento del cons.  Amati.
Amati:  chiarisce che in Commissione, è stata letta la  sentenza della Corte costituzionale, che si è espressa sulla legittimità della legge regionale pugliese. Il cons. Abaterusso – continua il cons. Amati - ha recepito che la richiamata sentenza dichiarava la legittimità costituzionale della disciplina pugliese  anche nella  parte,  di attività legislativa concorrente Stato-Regione, per cui spetta allo Stato definire l’ambito entro il quale  si esercita la potestà legislativa regionale, la cosiddetta “cornice” e,  alle Regioni, le norme di dettaglio per regolamentarle. Il cons. Amati è del parere che si deve richiedere al Governo nazionale e al Parlamento di emettere subito un Testo unico, che definisca queste attività di cornice.
Colonna:  dopo aver esposto alcune perplessità sull’argomento,  comunica che non intende  partecipare al voto per due ragioni: la prima perché non ritiene che sia una norma a poter affrontare tali questioni; seconda perché  non poteva essere la Regione nel 2013, né tantomeno può esserlo ora, a disciplinare un regime autorizzatorio che ha una disciplina statale, per giunta su autorizzazioni che erano già esistenti alla data di entrata in vigore della legge del 2013. 
Campo:   constato che la  questione, oggi affrontata, è  molto più delicata di quanto sembrasse. Se, in questa seduta, sostiene il consigliere, lo scopo è quello di raggiungere un obiettivo, ebbene coglierlo.  Se, nei sei mesi di tempo,  a Roma nulla  accade,  tutti si dovranno assumere la responsabilità di normare in materia e definire,  risolutivamente, se il distanziometro è uno strumento che le Regioni è legittimo che usino per il contrasto alla ludopatia o meno, e se il distanziometro, come dice il cons.  Colonna, può andare a toccare i diritti acquisiti  di coloro i quali hanno già l’esercizio.

Assume la Presidenza il presidente del Consiglio regionale Mario Cosimo Loizzo.

Il presidente Loizzo dichiara chiusa  la discussione e  pone in votazione, l’emendamento a firma del cons. Santorsola, con sistema elettronico. 
Esito:

Presenti 
45
Votanti 
41
Voti Favorevoli                  22
Voti Contrari                      19
Astenuti
   4
il Consiglio regionale approva  (scheda n. 3).

Prima di votare l’unico articolo della proposta di legge in esame chiedono la parola per la dichiarazione di voto i seguenti consiglieri:

Zullo nel dichiarare  il proprio disappunto riguardo all’esito dei voti favorevoli espressi  afferma che  -  il suo Gruppo - rimane dell’opinione che la scadenza debba essere   procrastinata.

Marmo dichiara la non partecipazione  al voto.
Galante interviene per alcune precisazioni che non attengono  la dichiarazione di voto, ovvero  al Testo unico e all’O.d.g.  presentato dai consiglieri Abaterusso e altri, ritenendolo paradossale. 
Amati nel dichiarare di aver votato contro l’emendamento esprime voto favorevole alla proposta.
Abaterusso nel dichiarare di aver votato contro l’emendamento,  prende atto, positivamente, di essere riusciti a prendere del tempo che permetterà  prima in Commissione e poi in Consiglio di trovare una soluzione ai molteplici problemi affiorati in questa seduta.

Terminate le dichiarazioni voto il presidente Loizzo pone in votazione l’art. 1,  come emendato,  con sistema elettronico.

Esito:

Presenti 
41
Votanti 
41
Voti Favorevoli                  35
Voti Contrari                        6
Astenuti
  0
il Consiglio regionale approva  (scheda n. 4).

Il presidente Loizzo proclama l’approvazione della proposta di legge Abaterusso "Modifica della legge regionale n. 43/2013 'Contrasto alla diffusione del gioco d’azzardo patologico (GAP)”, nel testo coordinato.
Il presidente Loizzo, a norma dell’art. 46 del regolamento interno del Consiglio regionale,  pone in votazione, per alzata di mano,  l’Ordine del giorno a firma del cons. Abaterusso ed altri,  poiché – riferisce - è pertinente al tema trattato nella seduta odierna;  lo stesso è approvato  a maggioranza dei presenti. 
Il presidente Loizzo prima di togliere la seduta ricorda che il prossimo Consiglio sarà convocato per il giorno martedì 13 novembre   p.v. 
La seduta è tolta alle ore 16,48. 

I singoli interventi sono trascritti nel resoconto dei lavori d’Aula pubblicati sul sito istituzionale del Consiglio Regionale.

Letto,   approvato e sottoscritto in data ______________ 2018.

Il presente processo verbale, è redatto ai sensi dell’art. 31 del Regolamento Interno del Consiglio regionale.
IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO


(Mario Cosimo Loizzo)


__________________________


   Il Segretario Consigliere


(Giuseppe Turco)

_________________________
Il Segretario Generale 

 
(Domenica Gattulli)
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