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Gruppo Movimento 5 Stelle
Via Gentile, 52 - BARI

Proposta di legge "Misure straordinarie per fronteggiare le conseguenze socio-economiche
derivanti dalla pandemia Covid-19"

Emendamenti

EMENDAMENTO 1 - ASILI NIDO

Aii'articoto 1, dopo ie paroie "normativa statale" aggiungere "ovvero aitresi, attraverso
gì opportuni rimborsi ai gestori e/o restituzioni deile rette già versate aiie famigiie, a
saivaguardare ia ripresa delie attività di asiii nido e scuoie materne ia cui tenuta

cómommes'" I nazionaii, irrimediabilmentecompromessa perja soppressione o riduzione deiie rette nel periodo di sospensione del

Antonella Laricchi.



Consiglio Regionale della Puglia

D . X LegislaturaPdl n. 1489 ''Misure straordinarie per fronteggiare le
derivanti dalla pandemia Covid~19"" conseguenze socio-economiche

ATTO CONSIGLIO N. 1489A-X

Emendamento airartìcolo 1

Kdestinatari di misure di sostegnop ev^te dalla normativa statale" sono sostituite dalle seguenti:

/rffr destinatari di misure di sostegno previste daiia normativa stataieAtal fme, a/ hben professionisti o lavoratori autonomi titolari di partita iva

lZ7nel pniT- d/ 35mila
fjf Un ®"conosciuto, adomanda, un assegno individuale una tantumpan a 400 euro, anche ad integrazione di quello riconosciuto ai sensi dei

dTnfl^ misura opera asportello, nell'ordinedi presentazione deli istanza, nei limiti di euro 4milioni a valere sulle risorse
di CU! a! comma 1.

Il Consigliere

Mimmo Santorsola

CLAUSOLA INVARIANZA: Il presente emendamento non comporta variazioni in
aumento o in diminuzione a carico del bilancio regionale.



Relazione

li presente emendamento intende destinare^ vincolando a tal fine le determinazioni
della Giunta Regionale previste dal comma 1, una quota consìstente della dotazione
finanziaria prevista dal comma medesimo alla categoria dei liberi professionisti o
lavoratori autonomi, categoria particolarmente colpita dagli effetti economico-
sociali deIRemergenza epidemiologica da Covid-19. L'intervento destina, infatti, ..
milioni airerogazione di un assegno una tantum di € 400 a favore di tali soggetti,
purché nel 2019 abbiano avuto un fatturato inferiore a 35mila euro. Destinatari di
taie assegno possono essere anche i beneficiari dell'indennità prevista a livello
statale dall'art. 27 del d.l. 18/2020, che è pari a euro 600 e non è certo sufficiente
a far fronte all'emergenza In atto. Il meccanismo dell'erogazione a sportello assicura
la copertura finanziaria nei limiti di cui sopra.
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Gruppo Movimento 5 Stelle

Via Gentile, 52 - BARI

Proposta di legge "Misure straordinarie per fronteggiare le conseguenze socio-economiche
derivanti dalia pandemia Covid-19"

Emendamenti

EMENDAMENTO ARTICOLO 1

Airarticolo 1, dopo 11 comma 2, aggiungere "nonché a sostenere le unità di offerta
accreditate ai sensi degli Avvisi Pubblici n. 1 e 2 approvati con D. D. n. 865 del
15.09.2018 e n, 1/2017 approvato con D. D. n. 457 del 30.06.2017 che erogano In
favore di minori, anziani e disabiil prestazioni in forma individuale domiciliare o a
distanza o resi nel rispetto delle direttive sanitarie negli stessi luoghi ove si svolgono
normalmente I servizi".

Antonella Laricchia /



CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

ATTO CONSIGLIO N. 1489

PDL del 18/03/2020 "Misure straordinarie per front
socio-economiche derivanti dalla pandemia Covid-19"r fronteggiare le conseguenze

Emendamento

Aggiungere il seguente articolo

Articolo ....
(Rimessione in termini)

1. La Giunta regionale, con propria deliberazione, può sospendere odifferire il termine

c." ».

Clausola d'Invarianza

La proposta emendativa non comporta variazioni a carico del bilancio regionale.

\ Fabiano Amati

\ U-^ Z-'
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Gruppo Movimento 5 Stelle
Via Gentile, 52 - BARI

Proposta dì legge "Misure straordinarie per fronteggiare le conseguenze socio-economiche
derivanti dalla pandemia Covid-19"

Emendamenti

EMENDAMENTO 2 - TEST AUTOCERTIFICA2IONE DPI

Dopo l'art. 1, aggiungere il seguente articolo;
Al fine di garantire la produzione necessaria per soddisfare il fabbisogno di

dispositivi di protezione individuale per gli operatori sanitari del Sistema
Sanitario Regionale, nelle more dell'attivazione di un laboratorio regionale, ì
pi ovvedimenti di cui al comma 1 dell'art. 1, sono altresì diretti a sostenere le
imprese nella spesa per i test di laboratorio necessari per l'autocertifìcazione
della produzione."

Antonella Larlcchi



Emendamento gruppo FDI

Istituzione Fondo rischio COVID nelle strutture sanitarie e socio-sanitarie

La regione istituisce un fondo COVID pari aira% del FSR per compensare il maggior rischio di esposizione al
C0VID19 nelle strutture sanitarie pubbliche e private accreditate, nelle SanitaService e nelle strutture
socio-sanitarie pubbliche e private colpite fa focolai di Infezione.

li fondo COVID è ripartito tra le Aziende Sanitarie Locali che ne cura la gestione ossevando iseguenti criteri:

- operatore sanitario e sodo-sanitario di struttura o reparto a basso rischio COVID €. 20.00 per giornata
lavorativa effettivamente assicurata

- operatore sanitario o socio-sanitario di struttura o reparto ad alto rischio COVID €. 40.00 per giornata
lavorativa effettivamente assicurata

La bassa/alta gravità del rischio deve essere documentata nel Documento di Valutazione dei Rischi.

Ai fini deli indennizzo degli operatori sanitari esocio-sanitari delle strutture private accreditate e delle strutture
socio-sanitarie pubbliche e private la somma prevista sarà erogata dall'ASL territorialmente competente ai
rispettivi datori di lavoro eda essi rendicontata edocumentata come effettivamente percepita dai lavoratori.

Per il gruppo il capogruppo Ignazio Zuilo

li presente emendamento non prevede spesa a carico del bilancio autonomo ma trattasi di risorse da
impegnare nel FSR



Emendamento Gruppo Fdl

Prime misure a sostegno delle imprese

Fino al31/12/2020 sono adottate le seguenti misure a sostegno delle imprese:

1. La Regione rimborsa II 50% e comunque nel limite di 1.000.00 € Icosti sostenuti dalle PMI per assicurare
l'igiene e sicurezza dei lavoro al sensi del Dee. Leg.vo 81/2008 e successive modifiche.

2. La Regione rimborsa alle PMI il 20% degli oneri sociali derivanti dal costodei personale

3. La Regione rimborsa alle PMI il20%dei costi energetici

4. La Regione assicura alla PMI il rimborso del 20% dei tributi locali

5. La Regione assicura alle strutture ricettive alberghiere ed extra-alberghiere nella misura del 30% il ristoro

delle mancate entrate dovute a disdetta di prenotazioni inerenti il periodo compreso tra le ore 0.00 del sabato

antecedente la domenica delle Palme e le ore 24.00 del martedì successivo alla domenica di Pasqua

6. Alle P.M.I. sono equiparati i iibero-professionisti titolari di partita iva

7. Il rimborso dovrà avvenire nel termine di 15 giorni dalla data di richiesta corredata da documentazione

probatoria della spesa sostenuta da parte di ufficio appositamente individuato dal Responsabile del Settore

Finanziario delia Regione

Ai fini della copertura della spesa si fara fronte con il capitolo nuove leggi di 13.5 milioni di euro

Per il Gruppo

capogruppo Ignazio Zullo



Emendamento Gruppo Fdl

Adozione strumenti anti-burocrazia

1. La Regione , al Rne di semplificare ed accelerare «a breve termine» le procedure burocratiche di maggior
impatto per la vita di imprese e cittadini provvede in via straordinaria ed urgente nel termine massimo di 15
giorni dalia data di entrata in vigore della presente legge a;

-velocizzare e portare a termine tutte le procedure autorizzative di competenza regionale assoggettate a
conferenza di servizio assumendo II silenzio-assenso per pareri mancanti eriservandosi azioni di responsabilità
nei confronti di quegli Enti ed organismi oservizi che non avendo fornito pareri abbiano determinato un danno.

- promuovere e valorizzare all'interno della valutazione dei dirigenti ai fini della retribuzione di risultato
obbiettivi finalizzati alia velocizzazione della definizione del procedimenti amministrativi entro 110 giorni
lavorativi dall'avvio con possibilità di interruzione dei termini per una sola volta e definizione nei successivi 5
giorni lavorativi.

- in caso di contrasto nella regolazione di stessa fattispecie tra fonti normative, regolamentari edispositive di
rango regionale prevale la norma o il coordinamento delle norme più permissive e agevolative per la
definizione dei procedimenti amministrativi della macchina burocratica regionale

- in caso di contrasto tra norma sovraordinata statale e norma regionale tale da rallentare la definizione dei
procedimenti amministrativi, la norma regionale è disapplicata

fatto obbligo assumere chiarezza, semplicità, fluidità comunicativa ed interpretativa unitamente allo
snellimento di documentazione richiesta a corredo nell'elaborazione di moduli, bandì, comunicati e atti rivoiti
ai cittadini, al titolari di P.l. e alle Imprese esonerandole dal fornire atti, documenti e notizie acquisibili d'ufficio

- è fatto obbligo procedere ai pagamenti di crediti oaltra legittima pretesa di pagamento valtati da cittadini,
imprese e titolari di P.l. nel termine massimo di 30giorni a partire dalla data di presentazione di fattura o altro
titolo equivalente

2. La Regione istuisce un nucleo permanente tecnicamente preparato e formato specificamente e funzionante
h 12 a supporto di cittadini, titolari di P.l. e imprese con il fine di agevolare II confronto con la P.A. nella
definizione dei procedimenti amministrativi

3. La Regione istuisce un nucleo di dipendenti con professionalità maturata in discipline giuridiche ed
economiche con il compito di agevolare il raffreddamento e la ricomposizione bonaria dei conflitti

3. Le presenti norme si applicano anche agli Enti, Aziende e Consorzi dipendenti dalla Regione e alle Aziende
Sanitarie Locali e Ospedaliere e agli I.R.C.C.S del SSR

Per il Gruppo

IlCapogruppo Ignazio Zullo



CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

X Legislatura

ATTO CONSIGLIO 1489/A

Ip rnncipnn^"^^ Consigliere Amati ed altri "Misure straordinarie peronteggiare le conseguenze socio-economiche derivanti dalla pandemia Covid-19"

Emendamento

L'articolo 2 è sostituito con il seguente;

Art. 2

Norma finanziaria

'̂ii' u '̂* presente legge regionale, nel bilancio regionale autonomo,nell ambito della missione 12, programma 5, tìtolo 1, è assegnata una dotazione
nnanziaria per Iesercizio finanziario 2020, in termini di competenza e cassa, dì euro
9«4/3.693,21.

2. Alla copertura finanziaria degli oneri di cui al comma 1 si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto alla missione 20, programma 3,
titolo 1, "Fondo speciale di parte corrente per il finanziamento di leggi regionali che si
perfezionano dopo l'approvazione del bilancio" relativamente alla destinazione di cui
all'articolo 4, comma 1, lettera d), della legge regionale 30 dicembre 2019, n. 53
(Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2020 e bilancio pluriennale
2020-2022 della Regione Puglia "Legge di stabilità regionale 2020").

Fabiano Amai



sub Emendamento

Articolo aggiuntivo

(Misure di sostegno per II diritto allo studio)

Articolo aggiuntivo

(Misure asostegno delle micro-imprese afondo perduto)
Alte micro.mprese (imprese artigiane, commerciali oindustriali con meno di 10 addetti) che rientrano nei

:::T, erogato nei mese di aprile ui con~a
delie cte;fd°c:reS:" '̂

telordi'term"""''"'^Stazione Guadagni in Deroga ove non riconosciuta dallo Stato a
Sii En:i hSL^n ST™:;' """" contributiva con
Articolo agfjuntivo

(Misure di sostegno aprofessionisti/lavoratori autonomi)

uiaSltii! Tv ^ autocertihchinouna ndu iene delle attivila ne, primi 3mesi dei 2020 rispetto aquelli del 2019 viene erogato un assegno

IsCr r'"T?Tf '̂°°° ''i PP^"P eià riconosciuto dal Governo nazionale con il DLW202C iCura Italia). Tale misura viene attuata anche mediante la collaborazione istituzionale delIMNPS edelie
Casse di previdenza degli ordini professionali.

Tale rnìsufci si applica altresì per professionìst/iavoratori autonomi che abbiano avviato l'attività nel corso del
019 co .f.itturato inferiore a35 mila euro che autocertìfìchino una riduzione di fatturato nei primi 3mesi del

2020 iispetto al fatturato 2019.

Articolu aggiuntivo

(Misure di iostegno per specifici comparti dell'agricoltura)

Contributi oer il superamento della crisi causata dal fermo dovuto al COVID 19 alle Imprese florovivaistiche,
prevedendo di erogare fino ad un massimo di 100.000,00 euro ad impresa da determinare in modo
proporz .iraleal fatturatoaziendale dell'annualità precedente.

Articolo aggiuntivo



(Misure di sostegno per B&B)

Essendo stati esclusi dagli interventi di sostegno previsti dal Governo Nazionale, ai bed & breakfast a

conduzione familiare il cui gestore non è titolare di partita iva bensì di codice fiscale, è riconosciuto un bonus di

euro 500,00. Tale bonus viene erogato attraverso i comuni a semplice richiesta ed autocertificazione dei

beneficiari.



SUB EMENDAMENTO GRUPPO FDI ALL'EMENDAMENTO

CApT™'ppo '̂m costituirà DAL PRESIDENTE EDALLA GIUNTA REGIONALE EDAI

covra; COORDINARE IN MANIERA ORDINATA ECOMPLESSIVA LA DASE DUE DELL'EMERGENZA



CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

X Legislatura

ATTO CONSIGLIO N. 1489

PDL dei 18/03/2020 "Misure straordinarie per fronteggiare le conseguenze
socio-economiche derivanti dalla pandemia Covld-19"

d'iniziativa dei Consiglieri regionali AMATI Fabiano, BLASI Sergio, MENNEA Ruggiero,
COLONNA Vincenzo, LIVIANO D'ARCANGELO Giovanni

Emendamento

Aggiungere il seguente articolo

Articolo ....

(Rimessione in termini)

1. La Giunta regionale, con propria deliberazione, può sospendere o differire il termine
per l'adempimento degli obblighi tributari a favore dei contribuenti regionali
interessati dalla pandemia Covid-19.

2. Il provvedimento di cui al comma 1 è assunto in relazione ai tributi propri regionali.
Sono esclusi i tributi regionali compartecipati.

Clausola d'invarianza

La proposta emendativa non comporta variazioni a carico del bilancio regionale.

\ Fabiano Amati

\ u-.<



CONSIGIJO REGIONALE DKLI.A PUGIJA

Sezione Affari e Sludl Giuridici e Logisialivi
Servizio AJfari e Studi Le^iishaivi

l.r. 29/2011, art. 7

SCHEDA DI ANALISI TECNICO-NORMATIVA

ATTO Consiglio n. 1489
PROPONENTI Amati; Blasi; Mennea; Pentassuglia; Colonna

TITOLO Misure straordinarie per fronteggiare le conseguenze socio
economiche derivanti dalla pandemia Covid-19

RILEVAZIONE ELEMENTI INTERNI E DI ACCOMPAGNAMENTO

numero articoli 2

relazione Si

allegati no

RIFERIMENTI

NORMATIVI

RILEVAZIONE DI CRITICITÀ' SOTTO IL PROFILO REDAZIONALE

Si evidenzia la necessità di numerare i commi dell'art.1.

RILEVAZIONE DI CRITICITÀ' SOTTO IL PROFILO SOSTANZIALE
La p.d.l. in esame, così come formulata, appare sostanzialmente conforme ai
principi costituzionali e statutari, nonché compatibile con la normativa nazionale ed
internazionale.

Il Dirigente del Servizio
Settimio &u^^



Cg*3j9

Ch'ìì'J<j/(c r<yf('/t((/c
Se:(iont Affari eStudi Giuridici viMoislatiri

Semaio Affari eStudi ìegisialiui

Al Dirigente Responsabile
1 Commissione Consiliare
Permanente

SEDE

e, p.c. A! Presidente
I Commissione Consiliare
Permanente

SEDE

Oggetto: Atto Consiglio n. 1489/A

Si trasmette, in allegato, scheda dì analisi tecnico normativa (ATN) relativa all'Atto in
oggetto.

Il Dirigente del Servizio
dotti Settimio Giullese



fM/ff

Sc'̂ oiit /'ì^ciVi (' Studi Cjiiii'ìdici c\ '̂̂ i.'ilotni
Se.mi(io Affari cStudi le^isìaliri

Al Dirigente Responsabile
I Commissione Consiliare Permanente
SEDE

e, p.c. Al Presidente
1Commissione Consiliare Permanente
SEDE

Oggetto: Emendamenti Atto Consiglio n. 1489/A

Con riferimento alla richiesta di analisi tecnico normativa degli emendamenti presentati al testo della
proposta di legge in oggetto si formulano le seguenti osservazioni:

Emendamento Gruppo Fdl -Adozione strumenti anti-burocrazia-

1) La disposizione di cui al primo punto del comma 1non appare In linea con la disciplina dettata dal Capo
IV della L7agosto 1990, n. 241 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo edi diritto di
accesso ai documenti amministrativi" così come modificato eintegrato dalla L. 124/2015.

2) Con riguardo al secondo punto del comma 1si ritiene utile evidenziare l'art. 8, c. 2del Reg.reg^4 giugno
2015 n 13 "Regolamento per la disciplina dei procedimento amministrativo che prevede che a
mancata otardiva emanazione del provvedimento nei termini costituisce elemento d,
performance individuale, nonché di responsabilità disciplinare eammmistrativo-contabile dirige
e del funzionario inadempiente. ... ^ HoIIp
Inoltre il termine fissato per la definizione dei procedimenti amministrativi non tiene conto
differenti tipologie di procedimento.

3) La disposizione recata dal terzo punto del comma 1appare in contrasto con il criterio della gerarchia
delle fonti vigente nel nostro ordinamento giuridico.

4) Con riguardo al quinto punto del comma 1si ritiene utile evidenziare che l'art. 18 della L. 7agosto 1990
n 241 "Nuove norme In materia di procedimento amministrativo edi diritto di accesso ai docume
amministrativi" prevede che i documenti attestanti atti, fatti, qualità e stati soggettivi, necessari per
l'istruttoria del procedimento, sono acquisiti d'ufficio quando sono in possesso dell
procedente, ovvero sono detenuti, istituzionalmente, da altre pubbliche amministrazioni eche
accertati d'ufficio dal responsabile del procedimento i fatti, gli stati e le qualità che
amministrazione procedente oaltra pubblica amministrazione etenuta acertificare.

5) Con riguardo al punto 6del comma 1si ritiene utile evidenziare che l'art.4 della DIRETTIVA
DEL PARLAMENTO EUROPEO EDEL CONSIGLIO del 16 febbraio 2011 relativa afe 1°"^
pagamento nelle transazioni commerciali, recepita con ii Decreto ","3
prevede che gli Stati membri assicurano che nelle transazioni commercia 11 , .
pubblica amministrazione il periodo di pagamento non superi il termine di 30 giorni. Tale termine p



(M/ff f{<j/{(f
Scipione Affari eShuH Ciiuridicì e]_À'gis!cil!VÌ

Scìviffo Affari eStudi kgiskuhn

essere prorogato fino aun massimo di 60 giorni per qualsiasi amministrazione pubblica che svolga attività
economiche di natura industriale ocommerciale offrendo merci oservizi sul mercato eper enti pubblici
che forniscono assistenza sanitaria eche siano stati debitamente riconosciuti a tal fine

Emendamento Gruppo Fdl - Prime misure a sostegno delle imprese -

Si evidenzia la carenza di una puntuale indicazione della necessaria documentazione probatoria.
L'individuazione della struttura di riferimento dovrebbe essere messa in capo al direttore della Area. Stante
il presumibile elevato numero di richieste ed i relativi tempi di Istruttoria il termine previsto non appare
congruo. , , ^

Manca, inoltre, l'indicazione del periodo di concessione dei benefici del quale si fissa solo il termine finale.

Emendamento gruppo FDI -Istituzione Fondo rischio COVID nelle strutture sanitarie esoclo-sanitarie-

Si evidenzia l'assenza di indicazione del periodo di durata dell'indennizzo.

Emendamento gruppo Movimento 5 stelle 1 - ASILI NIDO

La formulazione della disposizione appare vaga sia nell'individuazione delle categorie beneficiari interessati che neila
quantificazione del contributo tanto da renderla, in pratica difficilmente applicabile

In allegato si trasmette la documentazione di riferimento.

Il Diligente del Serviz^
dmt. Settimio Giuli/se



Ci) nmissìone 1a-2a-7a PEC

iv ato;

9' etto:

PEC Affari Legislativi <sezione.affarilegislativi@pec.consiglio.puglia.it>
martedì 7 aprile 2020 10:05

commissioneconsiliare-1-2-7@pec.consiglio.puglia.it
R: POSTA CERTIFICATA: integrazione richiesta ATN per emendamenti alla proposta d
legge "Misure straordinarie per fronteggiare le conseguenze socio-economiche
derivanti dalla pandemia Covid-19" - atto 1489/A.

li mendamenti ed Isubemendamenti appaiono sostanzialmente conformi ai principi costituzionali e statutari, ncnché
:r patibile con la normativa nazionale ed internazionale.

ci fferenza degli emendamenti isubemendamenti non appaiono correttamente formulati secondo e regole di ^ìrafdnf:

Et imio Giuliese

CONSIGLIO REGIONALE DELLA PUGLIA

Settimio Giuliese

Dirigente Servizio Affari e Studi Legislativi
Via Gentile 52 Bari

Mail eiuliese.settimio@consielio.Puelia.it

Pho+39 080 5402027

Mob+39 338 8431295

A Perfavore, pensa all'ambiente prima distampare questo messaggio. Please consider theenvìronment before printìng this email.

AVVISO: Questo messaggio ed i suoi eventuali allegati sono rivolti esclusivamente ai destinatari e possono
contenere informazioni riservate. Qualsiasi utilizzo, difTusione o riproduzione senza autorizzazione è
proibita. Qualora vi fosse pervenuto questo messaggio per errore, esso va cancellato immediatamente con
preghiera di avvisare il mittente. Grazie.

a: Per conto di: commissioneconsiliare-l-2-7@pec.consiglio.puglia.it <posta-certificata@pec.aruba.it>
IVI ato: martedì 7 aprile 2020 09:32
: g uliese.settimio@consiglio.puglia.it; sezione.affari!egislativi@pec.consiglÌo.puglia.it
:: ieigiudice.annarita@consiglio.puglia.it
'g{ etto: POSTA CERTIFICATA: integrazione richiesta ATN per emendamenti alla proposta di legge "Misure strao dir
lEf fronteggiare le conseguenze socio-economiche derivanti dalla pandemia Covid-19" - atto 1489/A.

lEssaggìo dì posta certificata

I gi )rno 07/04/2020 alle ore 09:31:41 (+0200) il messaggio
' int ìgrazione richiesta ATN per emendamenti alla proposta di legge "Misure straordinarie per fronteggiare le
I ori ieguenze socio-economiche derivanti dalla pandemia Covid-19" - atto 1489/A." è stato inviato da
' commissioneconsiliare-l-2-7(5)pec.consiglio, puglia.it"

i di.'izzato a:

delgiudice.annarita@consiglio.Duglia.it giuliese.settimio@consiglio.Duglia.it



sezione.affariiegislatlvifSpec.consiglio.PUglia.it

i messaggio originale è incluso in allegato.
Idintifìcativo messaggio: opec292.20200407093141.03021.796.1.69(


