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VERBALE N. 62 – X  LEGISLATURA

SEDUTA I COMMISSIONE CONSILIARE

DEL   23 APRILE 2018  ORE 10,00
Audizione di Claudio Michele Stefanazzi, Capo di Gabinetto del Presidente della Giunta regionale, Domenico Laforgia, Direttore Dipartimento sviluppo economico e Rossana Lanza, Coordinatore avvocatura regionale, su “Esito avviso pubblico per scelta sito DTT (Fusione Nucleare). Iniziative”. 

Ordine del giorno:

1. Approvazione verbali sedute precedenti;

2. Deliberazione giunta regionale n. 56 del 25/01/2018 “Piano degli indicatori di bilancio. Art. 18-bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Adozione” (a.c. 104/B)

3. DDL n. 48 del 05/04/2018 "Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018 – 2020 approvato con legge regionale 29 dicembre 2017, n. 68"(867/A)

4. PDL  'Pellegrino'  Modifica dell’articolo 61 della legge regionale 29 dicembre  2017, n. 67 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2018 e bilancio pluriennale 2018-2020 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2018) (a.c. 833/A)

5. DDL n. 13 del 13/03/2018 “Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 di debito fuori bilancio relativo a spese afferenti l’Avvocatura Regionale - Undicesimo  provvedimento"  (a.c. 839/A)

6. DDL n. 14 del 13/03/2018 "Riconoscimento di legittimità di debiti fuori bilancio ai sensi dell'art. 73, comma 1 lett. a) del D. Lgs.vo 23 giugno 2011 n. 118 e s.m.i. relativi a Sentenze esecutive afferenti la Sezione Amministrazione Finanza e Controllo. Primo provvedimento" (a.c. 840/A)

7. DDL n. 16 del 13/03/2018 "Riconoscimento del debito fuori bilancio, ai sensi e per gli effetti dell'art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, come modificato dal d.lgs 10 agosto 2014 n. 126. Sentenza RG n. 4344/2017 pubblicata il 02/10/2017 resa dal Tribunale di Bari nel giudizio 'Dip. Cod. R.P. 112043 c/ Regione Puglia'. Sezione Personale e Organizzazione" (a.c. 841/A)

8. DDL n. 17 del 13/03/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio  ai sensi dell'art. 73 comma 1 lett. a) del d..lgs. 23 giugno 2011 n. 118.  Sentenza  n. 2195/2017  del Tribunale di Bari/Sez. Lavoro resa  nel giudizio dipendente  cod. R.P. 386030 c/ Regione Puglia - interessi e rivalutazioni"  (a.c. 842/A)

9. DDL n. 18 del 13/03/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio  ai sensi dell'art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Decreto liquidazione competenze CTU n. cron. 27562/2017 Tribunale Foggia/Sez. Lavoro - R.G. 16868/2010. Dip. Cod. R.P. 287573 c/R.P." (a.c. 843/A)

10. DDL n. 19 del 13/03/2018"Riconoscimento di debito fuori bilancio  ai sensi dell'art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Decreto liquidazione competenze CTU Tribunale Foggia/Sez. Lavoro - R.G. 16867/2010. Dip. Cod. R.P. 287621 c/R.P."  (a.c. 844/A)

11. DDL n. 20 del 13/03/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Regolarizzazione delle carte contabili in favore del Tesoriere Regionale Banco di Napoli Intesa S:Paolo – mesi di novembre e dicembre 2017. Sezione Competitività Filiere Agroalimentari" (a.c. 863/A)

12. DDL n.21 del 13/03/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 73 comma 1 lett. a). del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Sentenza TAR Puglia Sez. II n. 1173/2014 - Maurizio Longo c/Regione Puglia. Pagamento spese processuali" (a.c. 845/A)

13. DDL n. 24 del 20/03/2018 "Riconoscimento del debito fuori bilancio ai sensi dell’art.73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. N. 6 decreti ingiuntivi emessi dai Giudici di pace di Novara, relativi al contenzioso dell’indennità compensativa. Sezione Competitività Filiere Agroalimentari" (a.c. 870/A)

14. DDL n. 27 del 20/03/2018 "  Riconoscimento del debito fuori bilancio derivante dall’esecuzione della Sentenza emessa dal Tribunale di Bari n.5909 del 09.01.2018"  (a.c. 873/A)

15. DDL n. 28 del 20/03/2018 "Riconoscimento del debito fuori bilancio derivante dalla esecuzione della Sentenza emessa dal Giudice di Pace di Bari n. 90 del 18.12.2017, depositata in cancelleria il 15.01.2018" (a.c.874/A)

16. DDL n.29 del 27/03/2018 "Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. e), del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 di debito fuori bilancio relativo a servizi afferenti l’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio di previsione – Quarto provvedimento 2018" (a.c. 848/A)

17. DDL n. 30 del 27/03/2018 "Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. e), del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, come modificato dal D.lgs. 10 agosto 2014, n. 126 di debiti fuori bilancio relativo a servizi afferenti l’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio di previsione – Nono provvedimento 2018" (a.c. 849/A)

18. DDL n. 31 del 27/03/2018 "Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118, di debito fuori bilancio relativo a servizi afferenti l’Avvocatura Regionale  – Settimo provvedimento 2018" (a.c. 850/A)

19. DDL n. 32 del 27/03/2018 "Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. e), del d.lgs. 23  giugno 2011 n. 118 di debiti fuori bilancio relativo a servizi afferenti l’Avvocatura  Regionale –  Ottavo provvedimento 2018"  (a.c. 851/A)

20. DDL n. 33 del 27/03/2018 "Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. a) del decreto legislativo 23/06/2011 n. 118 di debiti fuori bilancio relativo a servizi afferenti l’Avvocatura Regionale - Primo provvedimento 2018" (a.c. 852/A)

21. DDL n. 34 del 27/03/2018 "Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. E), del d.lgs. 23/06/2011 n. 118 di debiti fuori bilancio relativi ai servizi afferenti l’Avvocatura Regionale – 14°  provvedimento 2018"  (a.c. 853/A)

22. DDL n. 35 del 27/03/2018 "Riconoscimento ai sensi dell’art. 73, comma 1, lett. e), del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 di debito fuori bilancio relativo a servizi afferenti l’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio di previsione – Sesto provvedimento 2018" (a.c. 854/A)

23. DDL n. 36 del 27/03/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a), del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Sentenza n.1639/2017 del tribunale di Bari/Sez. Lavoro resa nel giudizio dipendente cod. R.P.400424 c/Regione Puglia"  (a.c. 855/A)

24. DDL n. 37 del 27/03/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a), del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 – Sentenza del TAR Bari n. 1221/2017" (a.c. 856/A)

25. DDL n. 39 del 27/03/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a), del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Sentenza  della Corte di Appello di Bari n. 101/2018 pubblicata il 22.01.2018, R.G. 1225/2012; debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) per Azienda Russoli; per precetto su sentenza n. 75/2013 del Giudice di pace di Ruvo di Puglia pubblicata il 21.06.2013" (a.c. 858/A)

26. DDL n. 40 del 27/03/2018 "Riconoscimento del debito fuori bilancio derivante dall’esecuzione della Sentenza n. 2479/17 del 22.12.2017 emessa dal Giudice di Pace di Brindisi" (a.c. 859/A)

27. DDL n. 41 del 27/03/2018 "Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a), del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 – Cont. N.1163/15/FO" (a.c. 860/A)

28. DDL n. 42 del 27/03/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a), del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 – Sentenza della Corte di Appello di Lecce n. 1314 del 15/12/2017" (a.c. 861/A)

29. DDL n. 46 del 05/04/2018 "Riconoscimento di legittimità del debito fuori bilancio ex art. 73, c. 1 lett. a)  D.Lgs. 118/2011 derivante da sentenze esecutive: 1) n.2761/2017 C.d.A. di Bari – Sez. Lav. (cont.536/12/FO); 2) n. 2387/2017 C.d.A. di Bari – Sez. Lav. (cont. 255/13/FO); 3) n. 1913/2017 G.d.P. di Bari (cont.524/16/CA-SC)" (a.c. 865/A)

30. DDL n. 47 del 05/04/2018 "Riconoscimento del debito fuori bilancio derivante dall’esecuzione della Sentenza emessa dal Giudice di Pace di Bari n. 2492 del 20.11.2017, depositata in cancelleria il 24.11.2017" (a.c. 866/A)

31. DDL n. 49 del 05/04/2018 "Riconoscimento di debito fuori bilancio derivante dalla esecuzione della Sentenza esecutiva n. 00705/2017 Reg. Prov. Coll. Del 9 maggio 2017, emessa dal TAR Puglia – Sez. III nel giudizio iscritto al R.G. n.1868/2017, munita di formula esecutiva il 15 maggio 2017, dell’importo complessivo di €12.694,93"  (a.c. 868/A)
32. DDL n. 293 del 21/12/2017 "Riconoscimento di debito fuori bilancio ai sensi dell'art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118. Regolarizzazione carte contrabili in favore del Tesoriere Regionale Banco di Napoli Intesa S. Paolo - mese di ottobre 2017. Sezione Competitività Filiere Agroalimentari"( a.c. 805/A)

  Ordine del giorno integrativo n.1
1. Parere Finanziario alla PDL "Interventi per la promozione del turismo culturale sul territorio regionale in occasione dell'evento “Matera Capitale Europea della Cultura 2019” (a.c. 762/A) 

Ordine del giorno integrativo n.2

1. “DDL n. 53 del 10/04/2018 "Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018 – 2020 approvato con legge regionale 29 dicembre 2017, n. 68”.  

Presidenza: Fabiano Amati

Sono presenti i commissari: Mennea, Franzoso, Borraccino, Cera, Blasi, Conca, Laricchia, Liviano D’Arcangelo, Pentassuglia, Stea e Zullo.

Per la I Commissione assistono: Abbatantuono, Lorusso, Abbinante, Caponio. 

Sono presenti per l’audizione: il prof. Domenico Laforgia, Direttore del Dipartimento Sviluppo Economico, Innovazione, Istruzione, Formazione e Lavoro e l’avv. Rossana Lanza, Coordinatore Avvocatura Regionale.

Il Presidente, alle ore 10.30, dichiara aperti e i lavori della I Commissione con le audizioni programmate. 

Amati cede la parola al prof. Laforgia il quale relaziona sulla questione, riferendo che l’Enea emana un avviso pubblico con il quale richiede alle regioni una serie di requisiti tecnici per dei siti che potrebbero essere funzionali alla realizzazione di un impianto per lo studio del controllo della fusione nucleare; questo impianto sarà realizzato in uno di questi siti a fronte di un investimento di circa 500 milioni di euro. Pertanto, si è deciso di partecipare, candidando, dopo aver fatto una ricognizione del territorio, il sito della cittadella della ricerca di Brindisi, che presenta i migliori requisiti in ambito regionale ed ottenendo il massimo del punteggio per quanto riguarda l’offerta tecnica; il sito di Frascati però ha superato di quattro punti il sito di Brindisi ed è risultato vincitore della gara. I motivi della scelta sono riferibili al maggiore punteggio assegnato in relazione al valore delle infrastrutture esistenti nel territorio di Frascati.

Il Presidente Amati interviene evidenziando che i Consiglieri che vorranno acquisire la documentazione in merito dovranno presentare apposita istanza.

Prende la parola l’avv. Lanza che esamina dal punto di vista giuridico la questione; riferisce che è stata costituita una task force nell’Avvocatura coadiuvata dalla collega Altamura. Riferisce che questo avviso pubblico non richiama alcuna norma. Rileva inoltre che, da una prima disamina degli atti, appare una disparità di trattamento nei confronti della Regione Puglia, che ha presentato l’offerta tecnica migliore. A partire dall’avviso c’è una impostazione che, in maniera discriminatoria, valorizza il centro di Frascati rispetto a tutti gli altri. L’Avvocatura sta predisponendo tutti gli atti per impugnare davanti al TAR Lazio questa scelta che appare opinabile.

Interviene il commissario Bozzetti che chiede, in relazione al punto relativo al valore degli immobili, se, prima dell’assegnazione dei punteggi, sono stati effettuati dei sopralluoghi presso la cittadella della ricerca di Brindisi. 

Il prof. Laforgia assicura che i sopralluoghi alla cittadella della ricerca sono stati eseguiti e ritiene non giustificato il maggior valore assegnato agli immobili di Frascati.

Interviene il commissario Liviano e chiede se l’amministrazione regionale sta pensando, con riferimento a presunte violazioni di legittimità, di presentare un esposto alla Procura della Repubblica. 

L’avv. Lanza risponde affermando che non risultano aspetti penalmente rilevanti.

Amati chiede infine se è possibile tenere informata la commissione circa l’avvenuta notifica del ricorso.

Finita l’audizione il Presidente Amati prosegue i lavori della I Commissione e pone in votazione il primo punto iscritto all’ordine del giorno relativo all’approvazione dei verbali delle sedute precedenti, che sono approvati all’unanimità.

Amati passa all’esame del secondo punto iscritto all’o.d.g.: Deliberazione Giunta regionale n. 56 del 25/01/2018 “Piano degli indicatori di bilancio. Art. 18-bis del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. Adozione”, sul quale si deve esprimere parere.

Amati pone in votazione il parere. Esprimono voto favorevole i commissari Blasi, Cera, Conca, Liviano, Laricchia e Mennea; assenti al momento del voto i commissari Borraccino, Pentassuglia e Stea. Si sono astenuti il presidente Amati, la vice presidente Franzoso e il commissario Zullo. Il parere rilasciato è favorevole.

Il Presidente passa all’esame del terzo punto iscritto all’o.d.g. DDL n. 48 del 05/04/2018 "Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018 – 2020, approvato con legge regionale 29 dicembre 2017, n. 68" (867/A).

Interviene la commissaria Laricchia, che osserva come questo ddl prevede uno stanziamento di circa 26 milioni di euro per gli assegni di cura grazie a una nuova ripartizione del fondo nazionale dei Trasporti da parte del Ministero, e chiede perché questo stanziamento non è stato inserito nel bilancio di previsione 2018. 

Amati rileva la mancanza del governo e chiede alla Laricchia, se vuole rinviare l’esame dell’argomento alla prossima seduta per ottenere i chiarimenti richiesti. 

La Consigliera Laricchia, considerata l’urgenza del provvedimento, non ritiene opportuno il rinvio.

Interviene il commissario Mennea invitando la consigliera Laricchia a rinviare gli approfondimenti in aula in sede di esame del disegno di legge. 

Il Presidente Amati vista la presenza della dott.ssa Pace della Ragioneria, la invita a rispondere.

La dott.ssa Pace riferisce che la ragioneria, solo nel mese di aprile ha ricevuto una nota dal Dirigente della Sezione Trasporti, con la quale sono state ripartite le risorse stanziate sui vari capitoli dei trasporti; solo successivamente è stato possibile effettuare la variazione, tenendo conto delle richieste di maggiori fondi per gli assegni di cura.

La consigliera Laricchia accetta questa risposta tecnica, riservandosi di chiedere ulteriori informazioni alla Sezione Trasporti.

Il presidente Amati pone in votazione il ddl in esame che viene approvato a maggioranza. Hanno espresso voto favorevole i commissari Blasi, Cera, Liviano e Mennea; si sono astenuti il Presidente Amati ed i commissari Conca, Franzoso e Laricchia; sono assenti al momento del voto i commissari Borraccino, Pentassuglia, Stea e Zullo.

Amati passa all’esame del quarto punto iscritto all’o.d.g: proposta di legge “Pellegrino”: Modifica dell’articolo 61 della legge regionale 29 dicembre 2017, n. 67 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2018 e bilancio pluriennale 2018-2020 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2018) (a.c. 833/A). 

Amati informa la Commissione che su questa proposta di legge c’è una ATN che consiglia la rimodulazione del testo; poiché non è presente il consigliere Pellegrino, unico firmatario della proposta, propone alla Commissione il rinvio dell’argomento alla prossima seduta; nelle more chiede agli uffici di informare il consigliere Pellegrino. La Commissione concorda sulla proposta di rinvio.

Il Presidente pone in esame il quinto punto iscritto all’o.d.g, il DDL n. 13 del 13/03/2018 “Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. a) del d.lgs. 23 giugno 2011, n. 118 di debito fuori bilancio relativo a spese afferenti l’Avvocatura Regionale - Undicesimo provvedimento" (a.c. 839/A), e propone alla Commissione un maxi emendamento che assorbe tutti i disegni di legge relativi a debiti fuori bilancio iscritti all’ordine del giorno, con l’esclusione del ddl 20/2018, poiché manca la ATN. Riferisce inoltre che, sul ddl 293/2017 è pervenuto, a firma dell’assessore Di Gioia, un emendamento alla norma finanziaria, rilevando tuttavia che lo stesso non è stato formulato correttamente; pertanto il ddl 293/2017 è stralciato e il presidente Amati dà mandato agli uffici di chiedere la susseguente regolarizzazione della disposizione.

Amati pone in votazione l’emendamento al disegno di legge 13/2018. Hanno espresso voto favorevole i Commissari Blasi, Cera, Conca, Laricchia, Liviano, e Mennea; si sono astenuti Amati, Franzoso e Stea; l’emendamento è approvato a maggioranza.

Amati pone in votazione l’intero disegno di legge 13/2018 così come emendato. Hanno espresso voto favorevole i Commissari Blasi, Cera, Liviano, e Mennea; voto contrario Conca e Laricchia; astenuti Amati, Franzoso e Stea; assenti al momento del voto Borraccino, Pentassuglia e Zullo. Il DDL è approvato a maggioranza.
Amati passa all’esame del punto del primo ordine del giorno integrativo, relativo al parere finanziario sulla PDL: "Interventi per la promozione del turismo culturale sul territorio regionale in occasione dell'evento “Matera Capitale Europea della Cultura 2019” (a.c. 762/A); il Presidente informa i Commissari presenti che è pervenuta, in questo momento, una nota degli uffici, pertanto, alle ore 11,05, sospende i lavori per riprodurla e farla visionare ai Commissari presenti.

Alle ore 11,15 riprendono i lavori e il Presidente censura la condotta degli Uffici, per aver inviato la nota il giorno stesso della Commissione. La nota pone una questione di ammissibiltà della PDL, che comporterebbe una duplicazione della spesa. Amati chiede al collega Liviano, proponente, di accertare nei prossimi sette giorni, la veridicità di quanto contenuto in questa nota.

Intervengono i Commissari Blasi e Liviano che sono concordi con il Presidente. Il Consigliere Liviano rileva tuttavia che la PDL riguarda l’intera regione, mentre gli interventi previsti nella nota riguardano solo il territorio dell’alta Murgia. L’esame del provvedimento viene rinviato alla prossima seduta.

Amati passa all’esame del punto del secondo ordine del giorno integrativo relativo al DDL: "Variazione al bilancio di previsione per l’esercizio finanziario 2018 e pluriennale 2018 – 2020, approvato con legge regionale 29 dicembre 2017, n. 68”. 

Interviene il commissario Pentassuglia affermando che il Governo, nella seduta della IV Commissione, aveva assunto l’impegno di garantire la funzionalità dei Consorzi di Bonifica stanziando sul pertinente capitolo di spesa 7.500.000 euro, mentre la variazione parla di un contributo per la gestione corrente di soli 4 milioni di euro. 

La vicepresidente Franzoso interviene chiedendo il rinvio dell’esame del provvedimento avendo necessità di acquisire alcune informazioni dal Governo; ricorda infatti che i 7.500.000 euro stanziati dal Consiglio erano utili a falcidiare la situazione debitoria dei Consorzi di Bonifica, perché, tra l’altro, la riforma approvata in Consiglio aveva previsto l’intervento regionale per dimezzare la parte debitoria, invece, riguardo alla gestione ordinaria, cioè per il pagamento degli stipendi, intendeva mettere in grado i consorzi di autofinanziarsi con il pagamento dei tributi. La Commissaria si chiede quindi perché il Consiglio deve nuovamente intervenire per pagare stipendi e salari. 

Amati propone di convocare la Commissione per giovedì 26 aprile p.v. per riesaminare quest’ultimo argomento e di sollecitare con una lettera la presenza dell’Assessore al Bilancio e dell’Assessore all’Agricoltura, per poter avere chiarimenti in merito allo stanziamento in favore dei Consorzi di Bonifica.

Non essendoci altri argomenti iscritti all’ordine del giorno, il presidente Amati dichiara chiusa la seduta alle ore 12,00.

Letto, confermato e sottoscritto

 La Responsabile di P.O.                                    Il Dirigente

  (sig.ra Anna Lorusso)  

          (avv. Vito Abbatantuono)

Il Consigliere segretario                                    Il Presidente

 (dott. Napoleone Cera)                              (avv. Fabiano Amati)      

Il presente verbale è stato approvato il 28 maggio 2018
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