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X LEGISLATURA
I Commissione

Verbale n. 84

   Seduta del 18.12.2018 ore 10.00

Ordine del giorno:

1. Deliberazione n. 195 del 4/12/2018 "Bilancio di Previsione del Consiglio Regionale per l'esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019/2021 - Approvazione" (a.c. 135/B);
2. Documento di economia e finanza regionale – DEFR 2019-2021 (deliberazione della Giunta regionale n.2261 del 04.12.2018) (a.c. 138 /B);
3. DDL n. 277 dell’11/12/2018 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2019 e bilancio pluriennale 2019-2021 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2019) (a.c.  1148 /A);
4. DDL n. 278 dell’11/12/2018 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019-2021” (a.c. 1149/A).

Presidenza: Fabiano Amati

Sono presenti i Commissari: Mennea, Franzoso, Cera, Abaterusso, Blasi, Campo (dalle ore 15.00 sostituito da Mazzarano), Conca, Laricchia, Pentassuglia e Zullo.

Per la I Commissione assistono: il Dirigente Abbatantuono, la P.O. Lorusso e Abbinante.

E’ presente l’Assessore al Bilancio Raffaele Piemontese.


Alle ore 15.00, il Presidente apre la seduta di Commissione e contemporaneamente dichiara scaduto il temine per la presentazione degli emendamenti.


Il Presidente Amati invita l’Assessore Piemontese a relazionare su tutti i punti all’ordine del giorno inerenti il bilancio, unificando, pertanto, la discussione generale.


Piemontese sottolinea che il bilancio di previsione 2019 risente dei 50 milioni di euro che sono stati stanziati per coprire i maggiori oneri derivanti dall’aumento degli stipendi degli infermieri, tecnici ausiliari, impiegati, dirigenti medici, dirigenti amministrativi e medici convenzionati, previsti dal Contratto  Collettivo Nazionale  del personale  della Sanità, tutto a carico del bilancio autonomo della Regione; nonostante ciò la tassazione della Regione Puglia resta tra le più moderate delle regioni italiane, e vi è una riduzione dell’indebitamento della Regione Puglia. L’assessore fa presente che con questo bilancio la Puglia investe 370 milioni per cofinanziare l’ultimo triennio del ciclo di programmazione 2014-2020 dei fondi europei: 133 milioni sul bilancio del 2019 tra Fondo europeo di sviluppo regionale, Fondo sociale 

La Regione Puglia, continuando a distinguersi come Regione a più basso livello di tassazione tra le Regioni italiane, incrementa di 9 milioni di euro il finanziamento del trasporto pubblico locale e di 16 milioni di euro le risorse a sostegno delle politiche sociali. Mentre 39 milioni e mezzo di euro sono destinati a finanziare i servizi ulteriori rispetto a quelli previsti dai livelli essenziali di assistenza: 32,4 milioni di euro per la rete dei medici di famiglia, un milione e mezzo di euro per investimenti sulle tecnologie e sul patrimoni sanitario, 3 milioni di euro per coprire indennizzi riconosciuti ai trapiantati che contraggano malattie, un milione e 650 mila euro a sostegno delle attività di assistenza alle persone autistiche, 750 mila euro indirizzati alle farmacie rurali. All’Arif sono stati assegnati 35 milioni di euro. Sono stati previsti 6 milioni in più nella spesa per il personale rispetto all’anno scorso, per coprire le spese dei dipendenti della Province passati alla regione ed i 284 lavoratori che sono stati stabilizzati.

L’assessore Piemontese conclude sottolineando che per la Puglia continua a diminuire il livello di indebitamento che nel 2019 scenderà di ulteriori 70 milioni di euro rispetto allo scorso anno.


Tutti gli uffici sono impegnati nella rendicontazione per raggiungere il target di 1 miliardo e cento milioni di euro di rendicontazione già effettuata.


 Oltre 6 milioni di euro per le spese per il potenziamento della polizia locale; 10 milioni di euro per la connettività sociale e per integrazione scolastica dei disabili; 5 milioni di euro per il riconoscimento del reddito di dignità; 8 milioni e 300 mila euro per adeguare la normativa del capitale sociale di Aeroporti di Puglia; potenziamento degli avvocati interni con conseguente risparmio di 900 mila euro per le spese degli avvocati esterni; è stato evitato inoltre, l’incremento delle tasse nonostante gli oneri derivanti  dai contratti della Sanità, sono stati potenziati i servizi, soprattutto quelli che riguardano le fasce più deboli della popolazione; 6 milioni di euro per le politiche della sicurezza dei cittadini e per le politiche di integrazione e di immigrazione; 10 milioni di euro per il diritto allo studio e per l’alta formazione; 5 milioni di euro per le politiche in materia di ricerca, innovazione, trasferimento tecnologico e alta formazione.

Al termine della relazione, Amati dichiara aperta la discussione generale.


Interviene il commissario Zullo che stigmatizza l’impostazione del bilancio definito “copia e incolla” con quelli degli anni precedenti. Il consigliere evidenzia l’incapacità della maggioranza di porre soluzioni definitive ai problemi della Puglia, citando i Consorzi di bonifica, la gestione dei rifiuti, il trasporto pubblico, le liste d’attesa nella sanità.

Non ci sono altri interventi, pertanto, il Presidente dichiara chiusa la discussione generale.


Amati pone in votazione il parere sulla deliberazione n. 195 del 4/12/2018 "Bilancio di Previsione del Consiglio Regionale per l'esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019/2021”. La Commissione si esprime favorevolmente con la seguente votazione: favorevoli Abaterusso, Blasi, Mazzarano (in sostituzione di Campo), Cera, Franzoso, Mennea, Pentassuglia e Zullo; astenuto Amati; contrari Conca e Laricchia.


Il Presidente passa all’esame e alla votazione del Documento di economia e finanza regionale, DEFR 2019-2021 (deliberazione della Giunta regionale n. 2261 del 4.12.2018) (a.c.  138 /B). La Commissione si esprime favorevolmente con la seguente votazione: favorevoli Abaterusso, Blasi, Mazzarano (in sostituzione di Campo), Cera Mennea e Pentassuglia; astenuti Amati; contrari Conca, Laricchia, Franzoso e Zullo.


Amati passa all’esame del terzo punto all’o.d.g. relativo al DDL n. 277 dell’11/12/2018 “Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2019 e bilancio pluriennale 2019-2021 della Regione Puglia (legge di stabilità regionale 2019) (a.c.  1148 /A).

Poiché il primo emendamento presentato riguarda l’articolo 8 si comincia a votare sino all’articolo 7 e poi si iniziano a votare gli emendamenti con i successivi articoli.

L’articolo 1 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Franzoso e Zullo.

L’articolo 2 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo, contrari Conca, Laricchia.


Esce Laricchia.

L’articolo 3 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo, contrario Conca.

L’articolo 4 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo. 

L’articolo 5 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente e Conca.

L’articolo 6 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo; contrari Conca.

L’articolo 7 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso, Conca e Zullo.

Si sospende l’esame dell’articolato in attesa dei referti tecnici sugli emendamenti fino alle ore 19,15.

Alle ore 19,15 vengono ripresi i lavori. L’assessore Piemontese chiede altri 15 minuti per i referti. I lavori sono sospesi quindi fino alle ore 19.35.

Alla ripresa dei lavori, alle ore 19.35, sono presenti tutti i Consiglieri tranne Conca.

L’emendamento all’articolo 8 presentato dalla commissaria Franzoso è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente.

L’articolo 8 così come emendato è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente e Laricchia. 

L’articolo 9 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso, Laricchia e Zullo. 
L’articolo 10 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso, Laricchia e Zullo. 
Emendamento all’articolo 11 presentato da Zullo é ritirato.

L’articolo 11 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo. 
L’articolo 12 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo; contraria Laricchia.

L’articolo 13 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo; contraria Laricchia.

Entra Conca.

L’emendamento n.3 aggiunge un articolo dopo l’articolo 13.


Laricchia presenta un subemendamento interamente sostitutivo dell’emendamento n.3. Il sub-emendamento è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente.

L’articolo 14 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Conca, Laricchia, Franzoso e Zullo.

L’articolo 15 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Conca, Laricchia, Franzoso e Zullo.

Il sub emendamento all’articolo 16 con il quale è stata data la copertura finanziaria presentato da Piemontese é stato approvato a   maggioranza con l’astensione del Presidente.

L’emendamento n.5 all’articolo 16 così come subemendato è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente.

L’articolo 17 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Franzoso, Conca, Laricchia e Zullo.

L’articolo 18 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Franzoso, Conca, Laricchia e Zullo.

L’articolo 19 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, di Conca, Franzoso, Laricchia e Zullo.

L’articolo 20 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Conca, Laricchia.

Emendamento n.6 all’articolo 20 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente.

L’articolo 21 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso, Conca e Laricchia.

L’articolo 22 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Conca, Laricchia, Zullo, Blasi, Cera, Mazzarano e Mennea; contrari Franzoso; favorevoli Abaterusso e Pentassuglia

L’articolo 23 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Conca, Franzoso, Laricchia e Zullo.

L’articolo 24 è respinto.

L’articolo 25 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo; contrari Conca e Laricchia.

E’ presentato un subemendamento all’emendamento n.7; il subemendamento è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo. Contrari Laricchia e Conca.

L’emendamento n.7 così come emendato è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Franzoso e Zullo; contrari Conca e Laricchia.

L’articolo 26 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, Conca e Laricchia.

All’articolo 27 ci sono 2 emendamenti soppressivi; viene messo in votazione il n.8 che assorbe l’emendamento n.9; astenuto il Presidente, favorevoli Franzoso e Zullo; contrari gli altri l’emendamento è respinto.

L’articolo 27 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Franzoso e Zullo.

L’emendamento n.4 è approvato a maggioranza, con l’astensione del Presidente, Conca, Laricchia e Franzoso.

L’articolo 28 è accantonato e rinviato alla fine.

Si passa agli emendamenti aggiuntivi, con la votazione dell’emendamento n.10 che viene approvato a maggioranza, con l’astensione del Presidente; contrari Laricchia e Conca.

Emendamento n.11 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente e Zullo; contrari Laricchia Conca.

Emendamento n.12 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente; contrari Laricchia e Conca.

Il subemendamento n.13, sostitutivo dell’emendamento n.13 è approvato a maggioranza; astenuti il Presidente, Laricchia e Conca.

Emendamento n.14 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente, contrari Laricchia, Conca.

Emendamento n.15 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente, Laricchia, Conca.

Emendamento n.16 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente.

Emendamento n.17 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente Laricchia, Conca, Franzoso e Zullo.

Emendamento n.18 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Laricchia, Conca.

Emendamento n.19 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Franzoso e Zullo; contrari Laricchia e Conca.

Il subemendamento all’articolo 20 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente; contrari Conca Laricchia.

Emendamento n.20 così come subemendato è approvato a maggioranza, astenuto il Presidente; contrari Laricchia e Conca.

Emendamento n.21 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Franzoso e Zullo; contrari Laricchia e Conca.

Emendamento n.22 ritirato.

Emendamento n.23 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Laricchia e Conca.

Emendamento n.23/a è decaduto.

Subemendamento all’emendamento 24, approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Laricchia, Conca e Zullo.

Emendamento n.24 così come subemendato approvato a maggioranza, astenuto il Presidente, contrari Laricchia e Conca. 
Piemontese ritira l’emendamento 25.

L’emendamento 26 è respinto.

L’emendamento 27 è respinto.

L’emendamento 28 è respinto.

L’emendamento 29 è respinto.

Emendamento n.30 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente, Laricchia, Conca e Franzoso; contrari Blasi e Zullo.

Emendamento n.31 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente, Laricchia e Conca.

Emendamento n.32 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Zullo, Franzoso.

Emendamento n.33 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca, Laricchia

Emendamento n.34 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente.

Subemendamento all’emendamento n.35 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente e Franzoso, contrari Conca, Laricchia e Zullo.

L’emendamento n.35 così come subemendato è approvato a maggioranza, astenuti il Presidente e Franzoso, contrari Conca e Laricchia.

Emendamento n.36 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente e Franzoso; contrari Conca e Laricchia.

Emendamento n.37 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca e Laricchia.

Emendamento n.38 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca e Laricchia.

Emendamento n.39 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca, Laricchia, Zullo e Franzoso.

Emendamento n.40 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca e Laricchia.

Emendamento n.41 ritirato.

Emendamento n.42 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente.

Emendamento n.43 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente.

Emendamento n.44 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente.

Emendamento n.45 ritirato.

Emendamento n.46 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente.

Emendamento n.47 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente; contrari Conca e Laricchia.

Emendamento n.48 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca Laricchia.

Emendamento n.49 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente.

Emendamento n. 50 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente.

Il subemendamento all’emendamento 51 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, di Conca e Laricchia.

L’emendamento n. 51, così come emendato, è approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca e Laricchia.

Emendamento n. 52 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, contrari Conca e Laricchia.

Emendamento n. 53 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente e Franzoso, contrari Cera, Conca e Laricchia.

Emendamento n. 54 è decaduto.

Emendamento n. 55 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca Laricchia; contrari Franzoso, Zullo.

Emendamento n. 56 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Franzoso.

Subemendamento all’emendamento 57 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente. 

Emendamento n. 57 così come subemendato, approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Conca e Laricchia.

Emendamento n. 58 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca, Franzoso, Laricchia e Zullo.

Emendamento n. 59 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca, Franzoso, Laricchia e Zullo.

Emendamento n. 60 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca Laricchia e Franzoso.

Emendamento n. 61 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca e Laricchia.

Emendamento n. 62 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Conca e Laricchia.

Emendamento n. 63 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Conca e Laricchia.

Emendamento n. 64 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Conca e Laricchia.

Subemendamento all’emendamento 65 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca, Laricchia, Franzoso e Mennea.

Emendamento n. 65 così come subemendato approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca Laricchia, Franzoso e Mennea.

Emendamento n. 66 ritirato.

Emendamento n. 67 ritirato.

Emendamento n. 68 inammissibile.

Emendamento n. 69 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca e Laricchia.

Emendamento n. 70 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente.

Subemendamento all’emendamento 71 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Laricchia e Conca.

Esce Franzoso.

Emendamento n. 71 così come subemendato approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca, Laricchia.

Emendamento n. 72 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Conca, Laricchia, Zullo.

Emendamento n. 73 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente.

Entra Franzoso.

Emendamento n. 74 ritirato

Emendamento n. 75 ritirato 

Emendamento n. 76 ritirato

Emendamento n. 77 approvato a maggioranza, astenuto il Presidente; contraria Franzoso.

Emendamento n. 78 ritirato.

Emendamento n. 79 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Franzoso.

Emendamento n. 80 ritirato

Emendamento n. 81 ritirato

Emendamento n. 82 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente.

Subemendamento all’emendamento 83 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente.

Emendamento n. 83 così come subemendato approvato a maggioranza, astenuto il Presidente.

Emendamento n. 84 è decaduto.

Emendamento n. 85 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca, Laricchia.

Emendamento n. 86 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Conca, Laricchia.

Emendamento n. 87 ritirato.

Emendamento n. 88 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Blasi, Cera, Franzoso, Mennea, Conca, Laricchia.

Emendamento n. 89 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente.

Subemendamento all’emendamento 90 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente.

Emendamento n. 90 così come subemendato approvato a maggioranza, astenuti il Presidente.

Subemendamento all’emendamento n.91 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Conca, Laricchia.

Emendamento n. 91 così come subemendato approvato a maggioranza, astenuti il Presidente. 

Emendamento n. 92 è respinto.

Subemendamento all’emendamento n.93 approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Zullo; contrari Laricchia, Conca.

Emendamento n. 93 così come subemendato approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Conca, Laricchia.

Emendamento n. 94 riguardante i debiti fuori bilancio, è approvato a maggioranza, astenuti il Presidente, Zullo,

Conca, Laricchia, Franzoso.

L’articolo 28 è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Franzoso, Zullo. 

La Tabella è approvata a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Franzoso, Zullo.

Amati pone in votazione l’intero disegno di legge n.277/2018, che è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Zullo e Franzoso.

Il Presidente passa all’esame del DDL n. 278 dell’11/12/2018 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019-2021” (a.c. 1149/A).

Amati pone in votazione l’articolo 1 che è approvato a maggioranza, astenuti il Presidente; contrari Conca, Laricchia, Zullo, Franzoso.

Gli articoli dal 2 al 17 sono approvati con la stessa votazione dell’articolo 1.

Il Presidente passa all’esame degli emendamenti.

L’emendamento n.1 è ritirato.

Emendamento n.2 approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Zullo, Franzoso.

Emendamento n. 3 approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Zullo, Franzoso.

Emendamento n.4 approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Zullo, Franzoso.

Emendamento n.5 approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Zullo, Franzoso.

Amati pone in votazione l’intero Disegno di Legge n. 278 dell’11/12/2018 “Bilancio di previsione della Regione Puglia per l’esercizio finanziario 2019 e pluriennale 2019-2021” (a.c. 1149/A), che è approvato a maggioranza con l’astensione del Presidente, contrari Conca, Laricchia, Zullo, Franzoso.


Non essendoci altri punti iscritti all’ordine del giorno Il Presidente dichiara chiusa la seduta alle ore 0.10.

 Letto, confermato e sottoscritto.

       La Responsabile di P.O.                               Il Dirigente del Servizio

           sig.ra Anna Lorusso                                 avv. Vito Abbatantuono

        Il Consigliere Segretario                                      Il Presidente

          Dott. Napoleone Cera                                   avv. Fabiano Amati      

Il presente verbale è stato approvato nella seduta del
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