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X LEGISLATURA

II Commissione

Verbale n. 91

Audizione del 29/11/2018 – ore 10.30

   Ordine del giorno:

audizione del Capo del Gabinetto del Presidente della Giunta regionale, in merito alla Proposta di legge: "Modifiche alla legge regionale 30 aprile 1980, n. 34 - Nuove norme per l'organizzazione e la partecipazione a convegni, congressi ed altre manifestazioni e per l'adesione ad enti ed associazioni”.

Presidenza: Caracciolo.

Commissari presenti: Bozzetti, Colonna, De Leonardis, Gatta, Liviano, Galante, Maurodinoia, Perrini, Romano, Turco, Vizzino.

Commissari assenti: nessuno.

Per La G.R: partecipa in audizione Silvia Piemonte in sostituzione del Capo di Gabinetto del Presidente della G.R. Stefanazzi.

Per la struttura della II Commissione sono presenti: il dirigente Vito Abbatantuono, Anna Nuzzolese, Donato Dellino.

Il Presidente Caracciolo alle ore 11,45 avvia i lavori con l’audizione della Dr.ssa Piemonte la quale riferisce che la normativa vigente in G. R., se pur risalente al 1980, è stata negli anni modificata adeguandola a quanto la normativa nazionale prevede per l’erogazione dei contributi, per le regole di trasparenza, di rendicontazione e per la relativa legislazione contabile  che sostanzialmente obbligano a pubblicare l’entità del contributo e l’associazione beneficiaria in linea con la L.33/2003, allineandosi così con quanto previsto nella PDL. La Piemonte osserva che alcune norme della PDL potrebbero essere in contrasto con le regole di tutela della privacy, in riferimento a quanto viene richiesto per dar seguito all’erogazione finale del contributo: documentazione video e fotografica, prevedendo addirittura la loro pubblicazione. Prosegue nel suo intervento riferendo ai commissari che con l’adeguamento alla normativa nazionale, contributi diretti alle associazioni o a enti non vengono più erogati da anni da parte della G.R.. Allo stato attuale viene riconosciuto un semplice Patrocinio gratuito da parte della Regione Puglia, che prevede l’utilizzo del logo. Afferma che il criterio di programmazione che introduce la PDL è senz’altro innovativo ed interessante ma ritiene che, in base all’esperienza fatta, metterebbe in difficoltà le amministrazioni comunali e le stesse associazioni che non sarebbero in grado di programmare prevedendo a priori tutte le manifestazioni da espletare nell’anno. La Piemonte evidenzia che occupandosi direttamente sia di trasparenza che di tutela della privacy, il bilanciamento e l’attenzione a non superare i limiti imposti dalle due normative non è cosa semplice e vi è il rischio di esporre l’amministrazione al pagamento di sanzioni dirette. 

Gatta interviene e chiede se esiste un regolamento utilizzato presso la G.R. per la concessione dei contributi e se è possibile averne copia.

La Piemonte risponde che la disposizione del 1980 prevede tre modalità di partecipazione da parte dell’Ente. Quella più sostanziosa è la forma diretta che prevede l’adesione all’associazione, nel merito è di recente intervenuta la legge sulla partecipazione che vincola le amministrazioni ad osservare i criteri di trasparenza, limitando in tal modo i poteri discrezionali delle P.A.

Sulle ulteriori forme di partecipazioni: per le iniziative direttamente organizzate dalla G.R., viene previsto solo un contributo per spese di rappresentanza, mentre per la   partecipazione dell’Ente alle manifestazioni è prevista oramai da anni solo la forma del Patrocinio gratuito e l’utilizzo del logo. Quindi, in riferimento a quanto richiesto da Gatta, la Piemonte riferisce che in base alla diversa tipologia di richiesta di partecipazione dell’Ente, può intervenire o la norma nazionale o il regolamento, pubblicato su un’apposita sezione del sito della R.P. con la relativa modulistica per la richiesta del patrocinio gratuito. Si impegna quindi a trasmettere alla Commissione copia della Delibera di G.R. n. 1803 del 06.08.2014 che disciplina il patrocinio gratuito del Presidente della G.R., con il relativo regolamento adottato.

Rivolgendosi alla Piemonte la Laricchia espone le motivazioni che hanno spinto a presentare la PDL. La Consigliera spiega che la normativa del 1980, a cui si fa riferimento, ha seguito strade diverse in G.R. ed in C.R., per questa ragione alcune clausole sembrano già di fatto acquisite per la G.R. mentre per il C.R. risultano idonee o lo sembravano fino all’approvazione della recentissima delibera dell’UdP che regolamenta la concessione dei contributi allineandosi per molti aspetti con quanto previsto e richiesto nella PDL. Ciò nonostante la Consigliera ritiene che quest’ultima completi ed integri alcuni aspetti non ancora considerati all’interno della delibera dell’UdP del C.R. del 13/11/2018 e considera di grande importanza che ogni utile elemento: regolamenti, delibere ed atti applicati in G.R., possa essere messo a disposizione di questa Commissione. Conclude l’intervento assicurando la revisione del testo della PDL nella parte relativa alla pubblicazione degli atti e l’eventuale rettifica delle eventuali criticità evidenziate se in contrasto con la normativa sulla Privacy. Contestualmente segnala che in talune circostanze sono state segnalati contributi per la stessa manifestazione destinati ad associazioni differenti dello stesso comune.

La Piemonte conferma che in G.R., in base alla sua esperienza di cinque anni, non sono stati mai erogati contributi senza la previa pubblicazione dei criteri delle modalità di selezione e senza il rispetto della legge sulla trasparenza. Inoltre, nell’osservanza della normativa vigente, nella stessa delibera di giunta, si è richiesto che le associazioni o i soggetti richiedenti non avessero fini di lucro, per scongiurare anche l’uso improprio del Patrocinio gratuito e del logo. I Patrocini onerosi non vengono concessi oramai da anni, non sono mai stati individuati capitoli di spesa, a prescindere dal regolamento di giunta che si focalizza prioritariamente sull’organizzazione delle manifestazioni, dove è peraltro comunque prevista la rendicontazione delle spese, e sull’assegnazione di coppe, targhe o medaglie, che comportano spese davvero irrisorie. Sulle adesioni e poi intervenuta una modifica normativa su sua proposta, dove sulla base dell’esperienza sul campo, si distingue tra le associazioni costituite esclusivamente da soggetti pubblici come ad es. CINSEDO o ANCI, Assemblea delle Regioni, che non devono partecipare ad un avviso pubblico o ad un bando. Diversa è la situazione in cui si richiede che la Regione aderisca ad un’associazione mista dove vi è una partecipazione sia pubblica che privata e dove invece viene previsto un bando di selezione.

Gatta interviene per chiedere ulteriori chiarimenti sulle modalità di adesione e di concessione dei contributi da parte della G.R..

La Piemonte fornisce i relativi ragguagli specificando che non viene mai concesso il patrocinio oneroso ma solo eventuali contributi a spese di partecipazione e solo previa rendicontazione.

La Laricchia interviene nuovamente e chiede quale sia in G.R. l’attuale normativa che regolamenta la concessione del patrocinio oneroso. 

La Piemonte ribadisce che in G.R. viene preso in considerazione solo il patrocinio gratuito, quello oneroso non è ammesso e non esiste alcuno stanziamento o capitolo di spesa che finanzi una tale eventualità. Si prevede solo una spesa minima per le spese di rappresentanza a manifestazioni (Coppe, targhe, medaglie, gagliardetto).

Il Presidente chiede alla Piemonte di inviare gentilmente alla Commissione tutta la documentazione adottata presso la G.R.., nell’attesa di prenderne visione, considerato l’imminente avvio della sessione di bilancio, il Presidente aggiorna la seduta all’inizio dell’anno 2019.

L’audizione termina alle ore 12,00.

Letto, confermato e sottoscritto

                Il Dirigente                                             

          Vito Abbatantuono

                Il Segretario
Il Presidente

              Giuseppe Turco                                             Filippo Caracciolo

Il presente verbale è stato approvato nella seduta del ______________
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