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Consiglio regionale della Puglia


IV e I Commissioni consiliari permanenti
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X LEGISLATURA

I Commissione

Verbale n. 77

IV Commissione

                                             Verbale n. 195

Seduta congiunta del 5.11.2018 ore 10.00

Ordine del giorno

Audizione, in seduta congiunta della I e della IV Commissione, dell’Assessore all’Industria turistica e culturale, dell’Assessore al Bilancio, del Direttore Dipartimento Risorse Finanziarie, del Dirigente della Sezione Turismo, del Presidente del Consiglio di Amministrazione di Aeroporti di Puglia (AdP), del Presidente del Collegio Sindacale di AdP, del Presidente dell’Organismo di vigilanza di AdP, su richiesta del Consigliere Mennea, e dei componenti del comitato tecnico di consulenza per l’analisi e la valutazione della spesa pubblica regionale, su richiesta della Consigliera Laricchia, in merito all’attuazione legge regionale 37/2018 ed ai DDL 89/2018 e 81/2016.                                     

Per la I Commissione

Presidente: Amati.

Commissari presenti: Abaterusso, Blasi, Campo, Cera, Conca, Franzoso, Laricchia, Mennea, Pentassuglia.

Commissari assenti: Zullo.

Per la struttura della I Commissione sono presenti: il dirigente Vito Abbatantuono, la funzionaria P.O. Anna Lorusso e Caterina Abbinante.

Per la IV Commissione 
Presidente: Pentassuglia.

Commissari presenti (in base al foglio presenze): Abaterusso, Damascelli, Colonna, Mennea, Perrini, Romano, Turco.

Commissari assenti: Casili, Barone, Liviano.

Per la struttura della IV Commissione sono presenti: il funzionario P.O. Mario Quaranta e Carmela Baccaro.


Il Presidente Amati, verificato il numero legale dichiara aperti i lavori della seduta congiunta della I e della IV Commissione alle ore 10.30.



Amati comunica che darà la parola ad entrambi i commissari che hanno richiesto le audizioni, il consigliere Mennea e la consigliera Laricchia, per poi procedere alle audizioni, e che, alla fine dell’audizione, saranno consentite domande.


Il Presidente Amati informa i commissari presenti, che sia l’Assessore Capone che il dirigente del Servizio Turismo sono a Londra per presentare una della più importanti Fiere del Settore - World Travel Market, e pertanto, non sono presenti.


Amati informa, inoltre, che l’Assessore Piemontese ha comunicato, per le vie brevi, di non poter partecipare alla seduta per sopravvenuti impegni istituzionali.


Il Presidente Amati dà la parola al consigliere Mennea, il quale afferma che questa audizione è legata alla legge regionale 37 del 16/7/2018, che riconosce il debito fuori bilancio relativo ad Aeroporti di Puglia, che ammonta a 10.541.106,04 euro, per un mancato versamento di IVA sul contributo erogato dalla Regione per il contratto Ryanair. Ora, si tratta di verificare se l’attività di controllo, prevista dal comma 3 dell’art.1 della L.R. 37/2018 è stata effettuata dagli organi regionali e quali sono i risultati ottenuti. 


Prende la parola la consigliera Laricchia che condivide le richieste del consigliere Mennea e aggiunge che è necessario un parere del Comitato tecnico di consulenza per l’analisi e la valutazione della spesa pubblica regionale; chiede di conoscere in particolare se questo riconoscimento di debito fuori bilancio ha comportato una performance positiva per Aeroporti di Puglia, ed ha consentito il riconoscimento di un premio di produzione. 


Amati fa una scaletta per il prosieguo dei lavori secondo l’ordine degli interventi:

1) Il dott. Albanese; 

2) I rappresentanti di Aeroporti di Puglia;

3) Un componente del Comitato Tecnico Regionale;

4) Un ulteriore intervento del dott. Albanese.

Prende la parola il dott. Albanese, direttore del Dipartimento Risorse Finanziarie, il quale, dichiara che la Ragioneria non ha una competenza in merito ai controlli su questo debito. La competenza è infatti del Dipartimento del Turismo in base alla convenzione con AdP. Sui debiti fuori bilancio vi è poi la competenza generale della Corte dei Conti.

I Consiglieri Mennea e Laricchia chiedono precisazioni in merito alla procedura di controllo interno su questo debito e se vi è una competenza anche del Dipartimento Risorse Finanziarie.

Il dott. Albanese ribadisce che il provvedimento per il riconoscimento di debito fuori bilancio viene predisposto dalla struttura competente per materia, e che la Ragioneria verifica solo la congruità e l’esistenza della copertura finanziaria del debito.


Intervengono il vicepresidente di Aeroporti di Puglia dott. Vasile e il Direttore Progetti Speciali dott. Summa.

 
Il dott. Vasile dichiara che l’erogazione del premio è stata bloccata solo per prudenza, in attesa di ulteriori approfondimenti.


Il dott. Summa spiega che il debito non andrebbe ad alterare nessuno dei parametri su cui si basano i premi di risultato.


Il Consigliere Mennea chiede di conoscere chi ha ritenuto non assoggettabile all’IVA il finanziamento regionale, e sulla base di quali norme.

       Il dott. Summa risponde che la Sezione Trasporti, con propria Determinazione Dirigenziale, ha ritenuto tale finanziamento non assoggettabile all’IVA, trattandosi di un trasferimento e non di una prestazione di servizi. In considerazione dell’incertezza del quadro normativo su tale questione, AdP ha poi ritenuto di dover pagare l’IVA onde evitare contenziosi.


Il Consigliere Mennea chiede di conoscere la genesi del debito. Infatti fino al 2014 è stata riconosciuta l’IVA, poi è stato modificato l’orientamento sulla base della determina del Servizio, sebbene l’orientamento della Guardia di Finanza fosse per l’assoggettabilità all’IVA. Chiede quindi se vi è stata una verifica in merito.


Il Consigliere Laricchia chiede perché AdP non ha fatto un accantonamento preventivo per fare fronte a questa emergenza e se ora si stanno effettuando approfondimenti.


Il dott. Vasile risponde che, in considerazione del quadro normativo incerto, tutti gli aeroporti si sono comportati in questo modo, che si è ritenuto opportuno accettare l’orientamento della Guardia di Finanza, e che l’IVA è comunque a carico del cliente, per cui AdP non doveva effettuare alcun accertamento.


Il Presidente Amati cede la parola al dott. Michele Lombardi, componente del Comitato tecnico di consulenza per l’analisi e la valutazione della spesa pubblica regionale, il quale poiché non tutti i componenti della Commissione hanno avuto la possibilità di studiare bene la questione, chiede di avere a disposizione una decina di giorni per poter elaborare il parere del comitato.


Amati è dell’opinione di dare quindici giorni di tempo per ricevere una relazione da parte del Comitato. Tutti i consiglieri sono d’accordo. Pertanto così si intende deciso. 


Al termine dei lavori, il consigliere Mennea si dichiara solo parzialmente soddisfatto per l’assenza di tutti gli interlocutori dell’Assessorato al Turismo e chiede un’istruttoria specifica da parte degli stessi in merito a quanto previsto dal comma 3 dell’art.1 della L.R. 37/2018. 


Il Consigliere Cera suggerisce di precisare il quesito rivolto al Comitato tecnico.


Il Presidente Amati dichiara che se il Comitato ne ha bisogno sarà fornita una precisazione.


Alle ore 11.00, non essendoci altri argomenti iscritti all’ordine del giorno, dichiara chiusa la seduta. 

Letto, confermato e sottoscritto.

     La Responsabile di P.O.                                    Il Dirigente del Servizio                                                                                               

         Anna Lorusso                                                 Vito Abbatantuono  

Il Consigliere Segretario I 

Napoleone Cera

     Il Presidente IV                                                           Il Presidente I 

 Donato Pentassuglia                


   
    Fabiano Amati
 

Il presente verbale è stato approvato nella seduta del 10/01/2019.

[image: image2]

[image: image2][image: image3.png]