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Ministero della salute
D.M. 23-3-2018

Ordinamento della professione di psicologo.
Pubblicato nella Gazz. Uff. 4 giugno 2018, n. 127.

D.M. 23 marzo 2018 @),

Ordinamento della professione di psicologo.

(1) Pubblicato nella Gazz. Uff. 4 giugno 2018, n. 127.

(2) dal£ Ministero della salute.

IL MINISTRO DELLA SALUTE

Vista la legge 18 febbraio 1989, n. 56, recante «Ordinamento della professione di
psicologo» e, in particolare I'art. 29 che conferisce al Ministro della salute I'alta
vigilanza sull'Ordine nazionale degli psicologi;

Vista la /legge 11 gennaio 2018, n. 3, recante: «Delega al Governo in materia di
sperimentazione clinica di medicinali- nonché disposizioni per il riordino delle
professioni sanitarie e per la dirigenza sanitaria del Ministero della salute»;

Visto, in particolare, |'art. 9, comma-4,-della citata legge n. 3 del 2018, che ha
inserito nella richiamata /egge n. 56 del 1989 ['art. 01 (Categoria professionale
degli psicologi) con il quale la professione di psicologo & ricompresa tra le
professioni sanitarie di cui al decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato

13 settembre 1946, n. 233, ratificato dalla legge 17 aprile 1956, n. 561;

Visto il decreto del Presidente della Repubblica 25 ottobre 2005 n. 221, recante
«Disposizioni in materia di procedure elettorali e di composizione del consiglio
nazionale e dei consigli territoriali, nonché dei relativi organi disciplinari,
dell'ordine degli psicologi, ai sensi dell'art. 1, comma 18, della legge 14 gennaio
1999, n. 4, dell'art. 4 del decreto del Presidente della Repubblica 5 giugno 2001,
n. 328 e dell'art. 1-septies del decreto-legge 31 gennaio 2005, n. 7, convertito,
con rnodificazioni, dalla /egge 31 marzo 2005, n. 43»:

Visto il comma 1 dell'art. 20 della legge n. 56 del 1989, come sostituito dall'art. o,
comma 5, lettera a), della citata legge n. 3 del 2018 , il quale prevede che le
elezioni per il rinnovo dei consigli territoriali dell'Ordine si svolgono
contemporaneamente nel terzo quadrimestre dell'anno di scadenza e che la
proclamazione degli eletti deve essere effettuata entro il 31 dicembre delle stesso
anno;

Visto il comma 11 dell'art. 20 della legge n. 56 del 1989, come sostituito dall'art.
9, comma 5, lettera b), della citata legge n. 3 del 2018, il quale stabilisce che le
votazioni durano da un minimo di due giorni ad un massimo di cinque giorni
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consecutivi, di cui uno festivo, e si svolgono anche in piu sedi, con forma e
modalita che ne garantiscano la piena accessibilita in ragione del numero degli
iscritti, dell'ampiezza territoriale e delle caratteristiche geografiche. Qualora
I'Ordine abbia un numero di iscritti superiore a 5.000 la durata delle votazioni non
pud essere inferiore a tre giorni. II presidente & responsabile del procedimento
elettorale. La votazione & valida in prima convocazione quando abbia votato
almeno un quarto degli iscritti; in seconda convocazione qualunque sia il numero
dei votanti purché non inferiore a un decimo degli iscritti;

Visto I'art. 9, comma 6, della citata legge n. 3 del 2018, che demanda al Ministro
della salute, I'adozione degli atti funzionali all'esercizio delle funzioni di cui ai
commi 4, 5 e 6, sentito il Consiglio nazionale degli psicologi;

Ritenuto, pertanto, di dover dare attuazione all'art. 9, commi 4, 5 e 6 della legge
11 gennaio 2018, n. 3;

Sentito il Consiglio nazionale degli psicologi in data 21 marzo 2018;

Decreta:

Art. 1. Rinnovo dei Consigli territoriali

1. Fermo restando quanto previsto dall'art. 20, comma 1, della legge 18 febbraio
1989, n. 56, come sostituito dall'art. 9, comma 5, lettera a), della legge 11
gennaio 2018 n. 3, in fase di prima applicazione le elezioni dei Consigli territoriali
dell'Ordine degli psicologi si svolgono contemporaneamente nel terzo
quadrimestre dell'anno 2019, coincidente con I'anno di scadenza dell'ultimo dei
Consigli territoriali dell'Ordine degli psicologi in carica alla data dell'entrata in
vigore della citata legge n. 3 del 2018.

2. 1 Consigli territoriali dell'Ordine degli psicologi in essere alla data di entrata in
vigore della legge n. 3 del 2018 rimangono in carica fino all'insediamento dei
nuovi Consigli territoriali eletti.

Art. 2. Consiglio nazionale dell'Ordine degli psicologi

1. II Consiglio nazionale dell'Ordine degli psicologi in essere alla data di entrata in
vigore della legge 11 gennaio 2018, n. 3, rimane in carica fino all'insediamento del
nuovo Consiglio nazionale dell'Ordine degli psicologi, successivo all'insediamento
dei nuovi Consigli territoriali dell'Ordine medesimo.

Art. 3. Procedure elettorali
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1. Fermo restando quanto previsto dall'art. 20, comma 11, della legge 18
febbraio 1989, n. 56, come sostituito dall'art. 9, comma 5, lettera b), della legge
11 gennaio 2018, n. 3, per tutto quanto non espressamente previsto nel presente
decreto, si applicano le disposizioni di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 25 ottobre 2005, n. 221.

Art. 4. Invarianza di oneri

1. Lattuazione delle disposizioni di cui al presente decreto non comporta oneri
per la finanza pubblica.

Il presente decreto & inviato agli organi di controllo ed & pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica italiana.

Copyright 2015 Wolters Kluwer Itafia Sri, Al rights reserved.
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L. 1-2-2006 n. 43
Disposizioni in materia di professioni sanitarie infermieristiche, ostetrica, riabilitative, tecnico-sanitarie e della

prevenzione e delega al Governo per l'istituzione dei relativi ordini professionali.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 17 febbraio 2006, n. 40.

L. 1 febbraio 2006, n. 43 (4,

Disposizioni in materia di professioni sanitarie infermieristiche, ostetrica,
riabilitative, tecnico-sanitarie e della prevenzione e delega al Governo per
I'istituzione dei relativi ordini professionali.

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 17 febbraio 2006, n. 40.

(commento di giurisprudenza)
1. Definizione.

1. Sono professioni sanitarie infermieristiche, ostetrica, riabilitative, tecnico-
sanitarie e della prevenzione, quelle previste ai sensi della legge 10 agosto 2000,
n. 251, e del D.M. 29 marzo 2001 del Ministro della sanita, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 118 del 23 maggio 2001, i cui operatori svolgono, in forza di
un titolo abilitante rilasciato dallo Stato, attivita di prevenzione, assistenza, cura o
riabilitazione.

2. Resta ferma la competenza delle regioni nell'individuazione e formazione dei
profili di operatori di interesse sanitario non riconducibili alle professioni sanitarie
come definite dal comma 1.

3. Le norme della presente legge si applicano alle regioni a statuto speciale e alle
province autonome di Trento e di Bolzano in quanto compatibili con i rispettivi
statuti speciali e le relative norme di attuazione.

2. Requisiti.

1. L'esercizio delle professioni sanitarie di cui all'articolo 1, comma 1, e
subordinato al conseguimento del titolo universitario rilasciato a seguito di esame
finale con valore abilitante all'esercizio della professione. Tale titolo universitario &
definito ai sensi dell'articolo 4, comma 1, lettera c), & valido sull'intero territorio
nazionale nel rispetto della normativa europea in materia di libera circolazione
delle professioni ed ¢ rilasciato a seguito di un percorso formativo da svolgersi in
tutto o in parte presso le aziende e le strutture del Servizio sanitario nazionale,
inclusi gli Istituti di ricovero e cura a carattere scientifico (IRCCS), individuate
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dalle regioni, sulla base di appositi protocolli d'intesa tra le stesse e le universita,
stipulati ai sensi dell'articolo 6, comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502, e successive modificazioni. Fermo restando il titolo universitario
abilitante, il personale del servizio sanitario militare, nonché quello addetto al
comparto sanitario del Corpo della guardia di finanza, pud svolgere il percorso
formativo presso le strutture del servizio stesso, individuate con decreto del
Ministro della salute, che garantisce la completezza del percorso formativo. Per il
personale addetto al settore sanitario della Polizia di Stato, alle medesime
condizioni, il percorso formativo pud essere svolto presso le stesse strutture della
Polizia di Stato, individuate con decreto del Ministro dell'interno di concerto con il
Ministro della salute, che garantisce la completezza del percorso formativo.

2. Gli ordinamenti didattici dei corsi di laurea di cui al comma 1 sono definiti con
uno o pit decreti del Ministro dell'istruzione, dell'universitd e della ricerca, di
concerto con il Ministro della salute, ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 17,
comma 95, della legge 15 maggio 1997, n. 127, e successive modificazioni.
L'esame di laurea ha valore di esame di Stato abilitante all'esercizio della
professione. Dall'applicazione delle disposizioni di cui al presente comma non
devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica. Le
universita possono procedere alle eventuali modificazioni dell'organizzazione
didattica dei corsi di laurea gia esistenti, ovvero all'istituzione di nuovi corsi di
laurea, nei limiti delle risorse a tal fine disponibili nei rispettivi bilanci.

3. Lliscrizione all'albo professionale & obbligatoria anche per i pubblici dipendenti
ed & subordinata al conseguimento del titolo universitario abilitante di cui al
comma 1, salvaguardando comunque il valore abilitante dei titoli gia riconosciuti
come tali alla data di entrata in vigore della presente legge.

4. L'aggiornamento professionale & effettuato secondo modalita identiche a quelle
previste per la professione medica.

5. All'articolo 3-bis, comma 3, lettera b), del decreto legisiativo 30 dicembre 1992,
n. 502, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, ovvero espletamento del
mandato parlamentare di senatore o deputato della Repubblica nonché di
consigliere regionale».

6. All'articolo 16-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, dopo il
comma 2 & aggiunto il seguente:

«2-bis. 1 laureati in medicina e chirurgia e gli altri operatori delle professioni
sanitarie, obbligati ai programmi di formazione continua di cui ai commi 1 e 2,
sono esonerati da tale attivita formativa limitatamente al periodo di espletamento
del mandato parlamentare di senatore o deputato della Repubblica nonché di
consigliere regionale».

3. Istituzione degli ordini delle professioni sanitarie.

1. In ossequio all'articolo 32 della Costituzione e in conseguenza del riordino
normativo delle professioni sanitarie avviato, in attuazione dell'articolo 1 della
legge 23 ottobre 1992, n. 421, dal decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502,
dal decreto legislativo 7 dicembre 1993, n. 517, e dal decreto legislativo 19
giugno 1999, n. 229, nonché delle riforme degli ordinamenti didattici adottate dal
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Ministero dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, al fine di adeguare il livello
culturale, deontologico e professionale degli esercenti le professioni in ambito
sanitario a quello garantito negli Stati membri dell'Unione europea, la presente
legge regolamenta le professioni sanitarie di cui all'articolo 1, nel rispetto dei
diversi iter formativi, anche mediante ['istituzione dei rispettivi ordini ed albi, ai
quali devono accedere gli operatori delle professioni sanitarie esistenti, nonché di
quelle di nuova configurazione.

4. Delega al Governo per l'istituzione degli ordini ed albi professionali.

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro ventiquattro mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, uno o pil decreti legislativi al fine di istituire, per le
professioni sanitarie di cui all'articolo 1, comma 1, i relativi ordini professionali,
senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza pubblica, nel rispetto delle
competenze delle regioni e sulla base dei seguenti principi e criteri direttivi @:

a) trasformare i collegi professionali esistenti in ordini professionali, salvo
quanto previsto alla lettera b) e ferma restando, ai sensi della /legge 10 agosto
2000, n. 251, e del citato D.M. 29 marzo 2001 del Ministro della sanita,
I'assegnazione della professione dell'assistente sanitario all'ordine della
prevenzione, prevedendo l'istituzione di un ordine specifico, con albi separati per
ognuna delle professioni previste dalla legge n. 251 del 2000, per ciascuna delle
seguenti aree di professioni sanitarie: area delle professioni infermieristiche; area
della professione ostetrica; area delle professioni della riabilitazione; area delle
professioni tecnico-sanitarie; area delle professioni tecniche della prevenzione;

b) aggiornare la definizione delle figure professionali da includere nelle
fattispecie di cui agli articoli 1, 2, 3 e 4 della legge 10 agosto 2000, n. 251, come
attualmente disciplinata dal decreto ministeriale 29 marzo 2001;

¢) individuare, in base alla normativa vigente, i titoli che consentano l'iscrizione
agli albi di cui al presente comma;

d) definire, per ciascuna delle professioni di cui al presente comma, le attivita il
cui esercizio sia riservato agli iscritti agli ordini e quelle il cui esercizio sia riservato
agli iscritti ai singoli albi;

e) definire le condizioni e le modalita in base alle quali si possa costituire un
unico ordine per due o pil delle aree di professioni sanitarie individuate ai sensi
della lettera a);

f) definire le condizioni e le modalitad in base alle quali si possa costituire un
ordine specifico per una delle professioni sanitarie di cui al presente comma,
nell'ipotesi che il numero degli iscritti al relativo albo superi le ventimila unita,
facendo salvo, ai fini dell'esercizio delle attivita professionali, il rispetto dei diritti
acquisiti dagli iscritti agli altri albi dell'ordine originario e prevedendo che gli oneri
della costituzione siano a totale carico degli iscritti al nuovo ordine;

g) prevedere, in relazione al numero degli operatori, I'articolazione degli ordini
a livello provinciale o regionale o nazionale;
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h) disciplinare i principi cui si devono attenere gli statuti e i regolamenti degli
ordini neocostituiti;

i) prevedere che le spese di costituzione e di funzionamento degli ordini ed albi
professionali di cui al presente articolo siano poste a totale carico degli iscritti,
mediante la fissazione di adeguate tariffe;

I) prevedere che, per gli appartenenti agli ordini delle nuove categorie
professionali, restino confermati gli obblighi di iscrizione alle gestioni previdenziali
previsti dalle disposizioni vigenti.

2. Gli schemi dei decreti legislativi predisposti ai sensi del comma 1, previa
acquisizione del parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, sono trasmessi alle Camere
ai fini dell'espressione dei pareri da parte delle Commissioni parlamentari
competenti per materia, che sono resi entro quaranta giorni dalla data di
trasmissione. Decorso tale termine, i decreti sono emanati anche in mancanza dei
pareri. Qualora il termine previsto per i pareri dei competenti organi parlamentari
scada nei trenta giorni che precedono o seguono la scadenza del termine di cui al
comma 1, quest'ultimo s'intende automaticamente prorogato di novanta giorni.

(2) Alinea cosi modificato dall'art. 1, L. 17 ottobre 2007, n. 189 (Gazz. Uff. 8
novembre 2007, n. 260) entrata in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione ai sensi di quanto disposto dall'art. 2 della stessa legge.

5. Individuazione e istituzione di nuove professioni sanitarie (.

1. L'individuazione di nuove professioni sanitarie da comprendere in una delle aree
di cui agli articoli 1, 2, 3 e 4 della legge 10 agosto 2000, n. 251, il cui esercizio
deve essere riconosciuto in tutto il territorio nazionale, avviene in sede di
recepimento di direttive dell'lUnione europea ovvero per iniziativa dello Stato o
delle regioni, in considerazione dei fabbisogni cggp_e,s,si_agji_gtlig_:g_\ﬂ_qi salute
previsti nel Piano sanitario nazionale o neéi Piani sanitari.regionali, che non trovino
Fispondenza-inprofessioni gia riconosciute, ovvero su iniziativa delle associazioni
professionali rappresentative di coloro che intendono ottenere tale riconoscimento.
A tal fine, le associazioni interessate inviano istanza motivata al Ministero della
salute, che si pronuncia entro i successivi sei mesi e, in caso di valutazione
positiva, attiva la procedura di cui al comma 2.

2. L'istituzione di nuove professioni sanitarie & effettuata, nel rispetto dei principi
fondamentali stabiliti dalla presente legge, previo parere tecnico-scientifico del
Consiglio superiore di sanita, mediante uno o pill accordi, sanciti in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, Te Teégioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e recepiti con decreti del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri. :

3. Gli accordi di cui al comma 2 individuano il titolo professionale, I'ambito di

attivitd di ciascuna professione, i criteri di valutazione dell'esperienza

professionale nonché i criteri per il riconoscimento dei titoli equipollenti. Con

decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con il

Ministro della salute, acquisito il parere del Consiglio universitario nazionale e del
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Consiglio superiore di sanita, & definito I'ordinamento didattico della formazione
universitaria per le nuove professioni sanitarie individuate ai sensi del presente
articolo.

4. La definizione delle funzioni caratterizzanti le nuove professioni sanitarie
avviene evitando parcellizzazioni e sovrapposizioni con le professioni gia
riconosciute o con le specializzazioni delle stesse.

(3) Articolo cosi sostituito dall'art. 6, comma 1, L. 11 gennaio 2018, n. 3.

6. Istituzione della funzione di coordinamento.

1. In conformita all'ordinamento degli studi dei corsi universitari, disciplinato ai
sensi dell'articolo 17, comma 95, della legge 15 maggio 1997, n. 127, e
successive modificazioni, il personale laureato appartenente alle professioni
sanitarie di cui all'articolo 1, comma 1, della presente legge, e articolato come
segue:

a) professionisti in possesso del diploma di laurea o del titolo universitario
conseguito anteriormente all'attivazione dei corsi di laurea o di diploma ad esso
equipollente ai sensi dell'articolo 4 della legge 26 febbraio 1999, n. 42;

b) professionisti coordinatori in possesso del master di primo livello in
management o per le funzioni di coordinamento rilasciato dall'universita ai sensi
dell'articolo 3, comma 8, del regolamento di cui al decreto del Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica 3 novembre 1999, n. 509, e
dell'articolo 3, comma 9, del regolamento di cui al decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca 22 ottobre 2004, n. 270;

c) professionisti specialisti in possesso del master di primo livello per le
funzioni specialistiche rilasciato dall'universitd ai sensi dell'articolo 3, comma 8,
del regolamento di cui al D.M. 3 novembre 1999, n. 509 del Ministro
dell'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, e dell'articolo 3, comma 9,
del regolamento di cui al D.M. 22 ottobre 2004, n. 270 del Ministro dell'istruzione,
dell'universita e della ricerca;

d) professionisti dirigenti in possesso della laurea specialistica di cui al D.M. 2
aprile 2001 del Ministro dell'universitad e della ricerca scientifica e tecnologica,
pubblicato nel supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 128 del 5 giugno
2001, e che abbiano esercitato I'attivita professionale con rapporto di lavoro
dipendente per almeno cinque anni, oppure ai quali siano stati conferiti incarichi
dirigenziali ai sensi dell'articolo 7 della legge 10 agosto 2000, n. 251, e successive
modificazioni.

2. Per i profili delle professioni sanitarie di cui al comma 1 puod essere istituita la
funzione di coordinamento, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica. A tal fine, I'eventuale conferimento di incarichi di coordinamento ovvero
di incarichi direttivi comporta per le organizzazioni sanitarie e socio-sanitarie
pubbliche interessate, ai sensi dell'articolo 7 della legge 10 agosto 2000, n. 251,
I'obbligo contestuale di sopprimere nelle piante organiche di riferimento un
numero di posizioni effettivamente occupate ed equivalenti sul piano finanziario.
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3. I criteri e le modalita per I'attivazione della funzione di coordinamento in tutte
le organizzazioni sanitarie e socio-sanitarie pubbliche e private sono definiti, entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con apposito
accordo, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, tra
il Ministro della salute e le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.

4. L'esercizio della funzione di coordinamento & espletato da coloro che siano in
possesso dei seguenti requisiti:

a) master di primo livello in management o per le funzioni di coordinamento
nell'area di appartenenza, rilasciato ai sensi dell'articolo 3, comma 8, del
regolamento di cui al D.M. 3 novembre 1999, n. 509 del Ministro dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica, e dell'articolo 3, comma 9, del regolamento
di cui al D.M. 22 ottobre 2004, n. 270 del Ministro dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca;

b) esperienza almeno triennale nel profilo di appartenenza.

5. Il certificato di abilitazione alle funzioni direttive nell'assistenza infermieristica,
incluso quello rilasciato in base alla pregressa normativa, & valido per l'esercizio
della funzione di coordinatore.

6. Il coordinamento viene affidato nel rispetto dei profili professionali, in
correlazione agli ambiti ed alle specifiche aree assistenziali, dipartimentali e
territoriali.

7. Le organizzazioni sanitarie e socio-sanitarie, pubbliche e private, nelle aree
caratterizzate da una determinata specificita assistenziale, ove istituiscano
funzioni di coordinamento ai sensi del comma 2, affidano il coordinamento allo
specifico profilo professionale.

7. Disposizioni finali.

1. Alle professioni sanitarie infermieristiche, ostetrica, riabilitative, tecnico-
sanitarie e della prevenzione gia riconosciute alla data di entrata in vigore della
presente legge continuano ad applicarsi le disposizioni contenute nelle rispettive
fonti di riconoscimento, salvo quanto previsto dalla presente legge.

2. Con il medesimo procedimento di cui all'articolo 6, comma 3, della presente
legge, in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, previa acquisizione del parere degli
ordini professionali delle professioni interessate, si pud procedere ad integrazioni
delle professioni riconosciute ai sensi dell'articolo 6, comma 3, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e successive modificazioni.

3. La presente legge non comporta nuovi o maggiori oneri a carico della finanza
pubblica.
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L. 11-1-2018 n. 3
Delega al Governo in materia di sperimentazione clinica di medicinali nonché disposizioni per il riordino delle

professioni sanitarie e per la dirigenza sanitaria del Ministero della salute.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 31 gennaio 2018, n. 25.

L. 11 gennaio 2018, n. 3 @),

Delega al Governo in materia di sperimentazione clinica di medicinali
nonché disposizioni per il riordino delle professioni sanitarie e per la
dirigenza sanitaria del Ministero della salute.

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 31 gennaio 2018, n. 25.

Capo II
Professioni sanitarie
Art. 4. Riordino della disciplina degli Ordini delle professioni sanitarie

1. Al decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n.
233, ratificato dalla legge 17 aprile 1956, n. 561, i capi I, II e III sono sostituiti
dai seguenti:

«Capo 1

DEGLI ORDINI DELLE PROFESSIONI SANITARIE

Art. 1 (Ordini delle professioni sanitarie). - 1. Nelle circoscrizioni geografiche
corrispondenti alle province esistenti alla data del 31 dicembre 2012 sono costituiti
gli Ordini dei medici-chirurghi e degli odontoiatri, dei veterinari, dei farmacisti, dei
biologi, dei fisici, dei chimici, delle professioni infermieristiche, della professione di
ostetrica e dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle professioni sanitarie
tecniche, della riabilitazione e della prevenzione. Qualora il numero dei
professionisti residenti nella circoscrizione geografica sia esiguo in relazione al
numero degli iscritti a livello nazionale ovvero sussistano altre ragioni di carattere
storico, topografico, sociale o demografico, il Ministero della salute, d'intesa con le
rispettive Federazioni nazionali e sentiti gli Ordini interessati, pu6 disporre che un
Ordine abbia per competenza territoriale due o piu circoscrizioni geografiche
confinanti ovvero una o pil regioni.

2. Per l'esercizio di funzioni di particolare rilevanza, il Ministero della salute,
d'intesa con le rispettive Federazioni nazionali e sentiti gli Ordini interessati, pud
disporre il ricorso a forme di avvalimento o di associazione tra i medesimi.

3. Gli Ordini e le relative Federazioni nazionali:

a) sono enti pubblici non economici e agiscono quali organi sussidiari dello Stato al
fine di tutelare gli interessi pubblici, garantiti dall'ordinamento, connessi
all'esercizio professionale;

b) sono dotati di autonomia patrimoniale, finanziaria, regolamentare e disciplinare
e sottoposti alla vigilanza del Ministero della salute; sono finanziati esclusivamente
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con i contributi degli iscritti, senza oneri per la finanza pubblica;
c) promuovono e assicurano l'indipendenza, I'autonomia e la responsabilita delle
professioni e dell'esercizio professionale, la qualita tecnico-professionale, la
valorizzazione della funzione sociale, la salvaguardia dei diritti umani e dei principi
etici dell'esercizio professionale indicati nei rispettivi codici deontologici, al fine di
garantire la tutela della salute individuale e collettiva; essi non svolgono ruoli di
rappresentanza sindacale;
d) verificano il possesso dei titoli abilitanti all'esercizio professionale e curano la
tenuta, anche informatizzata, e la pubblicita, anche telematica, degli albi dei
professionisti e, laddove previsti dalle norme, di specifici elenchi;
e) assicurano un adeguato sistema di informazione sull'attivitd svolta, per
garantire accessibilita e trasparenza alla loro azione, in coerenza con i principi del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;
f) partecipano alle procedure relative alla programmazione dei fabbisogni di
professionisti, alle attivita formative e all'esame di abilitazione all'esercizio
professionale;
g) rendono il proprio parere obbligatorio sulla disciplina regolamentare dell'esame
di abilitazione all'esercizio professionale, fermi restando gli altri casi, previsti dalle
norme vigenti, di parere obbligatorio degli Ordini per I'adozione di disposizioni
regolamentari;
h) concorrono con le autorita locali e centrali nello studio e nell'attuazione dei
provvedimenti che possano interessare I'Ordine e contribuiscono con le istituzioni
sanitarie e formative pubbliche e private alla promozione, organizzazione e
valutazione delle attivita formative e dei processi di aggiornamento per lo sviluppo
continuo professionale di tutti gli iscritti agli albi, promuovendo il mantenimento
dei requisiti professionali anche tramite i crediti formativi acquisiti sul territorio
nazionale e all'estero;
i) separano, nell'esercizio della funzione disciplinare, a garanzia del diritto di
difesa, dell'autonomia e della terzieta del giudizio disciplinare, la funzione
istruttoria da quella giudicante. A tal fine, in ogni regione sono costituiti uffici
istruttori di albo, composti da un numero compreso tra cinque e undici iscritti
sorteggiati tra i componenti delle commissioni disciplinari di albo della
corrispettiva professione, garantendo la rappresentanza di tutti gli Ordini, e un
rappresentante estraneo alla professione nominato dal Ministro della salute. Gli
uffici istruttori, sulla base di esposti o su richiesta del presidente della competente
commissione disciplinare o d'ufficio, compiono gli atti preordinati all'instaurazione
del procedimento disciplinare, sottoponendo all'organo giudicante la
documentazione acquisita e le motivazioni per il proscioglimento o per l'apertura
del procedimento disciplinare, formulando in questo caso il profilo di addebito. I
componenti degli uffici istruttori non possono partecipare ai procedimenti relativi
agli iscritti al proprio albo di appartenenza;
1) vigilano sugli iscritti agli albi, in qualsiasi forma giuridica svolgano la loro attivita
professionale, compresa quella societaria, irrogando sanzioni disciplinari secondo
una graduazione correlata alla volontarieta della condotta, alla gravitd e alla
reiterazione dell'illecito, tenendo conto degli obblighi a carico degli iscritti,
derivanti dalla normativa nazionale e regionale vigente e dalle disposizioni
contenute nei contratti e nelle convenzioni nazionali di lavoro.
Art. 2 (Organi). - 1. Sono organi degli Ordini delle professioni sanitarie:
a) il presidente;
b) il Consiglio direttivo;
c) la commissione di albo, per gli Ordini comprendenti pit professioni;
d) il collegio dei revisori.
2. Ciascun Ordine, favorendo I'equilibrio di genere e il ricambio generazionale nella
rappresentanza, secondo modalita stabilite con successivi regolamenti, elegge in
assemblea, fra gli iscritti agli albi, a maggioranza relativa dei voti ed a scrutinio
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segreto:
a) il Consiglio direttivo, che, fatto salvo quanto previsto per la professione
odontoiatrica dall'articolo 6 della legge 24 luglio 1985, n. 409, & costituito da sette
componenti se gli iscritti all'albo non superano il numero di cinquecento, da nove
componenti se gli iscritti all'albo superano i cinquecento ma non i millecinquecento
e da quindici componenti se gli iscritti all'albo superano i millecinquecento; con
decreto del Ministro della salute & determinata la composizione del Consiglio
direttivo dell'Ordine dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle professioni
sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione, nonché la composizione
del Consiglio direttivo dell'Ordine delle professioni infermieristiche, garantendo
comunque un'adeguata rappresentanza di tutte le professioni che ne fanno parte;
b) la commissione di albo, che, per la professione odontoiatrica, & costituita da
cinque componenti del medesimo albo se gli iscritti non superano i
millecinquecento, da sette componenti se gli iscritti superano i millecinquecento
ma sono inferiori a tremila e da nove componenti se gli iscritti superano i tremila
e, per la professione medica, & costituita dalla componente medica del Consiglio
direttivo; con decreto del Ministro della salute & determinata la composizione delle
commissioni di albo all'interno dell'Ordine dei tecnici sanitari di radiologia medica e
delle professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione, nonché
la composizione delle commissioni di albo all'interno dell'Ordine delle professioni
infermieristiche.
3. Il collegio dei revisori & composto da un presidente iscritto nel Registro dei
revisori legali e da tre membri, di cui uno supplente, eletti tra gli iscritti agli albi.
Nel caso di Ordini con piu albi, fermo restando il numero dei componenti, &
rimessa allo statuto l'individuazione di misure atte a garantire la rappresentanza
delle diverse professioni.
4. La votazione per l'elezione del Consiglio direttivo e della commissione di albo &
valida in prima convocazione quando abbiano votato almeno i due quinti degli
iscritti o in seconda convocazione qualunque sia il numero dei votanti purché non
inferiore a un quinto degli iscritti. A partire dalla terza convocazione la votazione &
valida qualunque sia il numero dei votanti.
5. Le votazioni durano da un minimo di due a un massimo di cinque giorni
consecutivi, di cui uno festivo, e si svolgono anche in pill sedi, con forme e
modalita che ne garantiscano la piena accessibilita in ragione del numero degli
iscritti, dell'ampiezza territoriale e delle caratteristiche geografiche. Qualora
I'Ordine abbia un numero di iscritti superiore a cinquemila, la durata delle
votazioni non pud essere inferiore a tre giorni. I risultati delle votazioni devono
essere comunicati entro quindici giorni da ciascun Ordine alla rispettiva
Federazione nazionale e al Ministero della salute. Con decreto del Ministro della
salute, da adottare entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente disposizione, sono definite le procedure per la composizione dei seggi
elettorali in modo tale da garantire la terzieta di chi ne fa parte, le procedure per
l'indizione delle elezioni, per la presentazione delle liste e per lo svolgimento delle
operazioni di voto e di scrutinio nonché le modalitd di conservazione delle schede,
prevedendo la possibilita per gli Ordini di stabilire che le votazioni abbiano luogo
con modalita telematiche.
6. Avverso la validita delle operazioni elettorali € ammesso ricorso alla
Commissione centrale per gli esercenti le professioni sanitarie.
7. I componenti del Consiglio direttivo durano in carica quattro anni e I'assemblea
per la loro elezione deve essere convocata nel terzo quadrimestre dell'anno in cui
il Consiglio scade. La proclamazione degli eletti deve essere effettuata entro il 31
dicembre dello stesso anno.
8. Ogni Consiglio direttivo elegge nel proprio seno, a maggioranza assoluta dei
suoi componenti, il presidente, il vice presidente, il tesoriere e il segretario, che
possono essere sfiduciati, anche singolarmente, con la maggioranza dei due terzi
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dei componenti del Consiglio. Chi ha svolto tali incarichi pud essere rieletto nella
stessa carica consecutivamente una sola volta.
9. Il presidente ha la rappresentanza dell'Ordine, di cui convoca e presiede il
Consiglio direttivo e le assemblee degli iscritti; il vice presidente lo sostituisce in
caso di assenza o di impedimento ed esercita le funzioni a lui eventualmente
delegate dal presidente.
10. In caso di piu albi nello stesso Ordine, con le modalita di cui al comma 8 ogni
commissione di albo elegge e pud sfiduciare il presidente, il vice presidente e, per
gli albi con un numero di iscritti superiore a mille, il segretario. Il presidente ha la
rappresentanza dell'albo, di cui convoca e presiede la commissione. Il vice
presidente sostituisce il presidente in caso di necessita ed esercita le funzioni a Iui
delegate, comprese quelle inerenti alla segreteria della commissione in relazione
agli albi con un numero di iscritti pari o inferiore a mille.
Art. 3 (Compiti del Consiglio direttivo e della commissione di albo). - 1. Al
Consiglio direttivo di ciascun Ordine spettano le seguenti attribuzioni:
a) iscrivere i professionisti all'Ordine nel rispettivo albo, compilare e tenere gli albi
dell'Ordine e pubblicarli all'inizio di ogni anno;
b) vigilare sulla conservazione del decoro e dell'indipendenza dell'Ordine;
c) designare i rappresentanti dell'Ordine presso commissioni, enti e organizzazioni
di carattere provinciale o comunale;
d) promuovere e favorire tutte le iniziative intese a facilitare il progresso culturale
degli iscritti, anche in riferimento alla formazione universitaria finalizzata
all'accesso alla professione;
e) interporsi, se richiesto, nelle controversie fra gli iscritti, o fra un iscritto e
persona o ente a favore dei quali questi abbia prestato o presti la propria opera
professionale, per ragioni di spese, di onorari e per altre questioni inerenti
all'esercizio professionale, procurando la conciliazione della vertenza e, in caso di
mancata conciliazione, dando il suo parere sulle controversie stesse;
f) provvedere all'amministrazione dei beni spettanti all'Ordine e proporre
all'approvazione dell'assemblea degli iscritti il bilancio preventivo e il conto
consuntivo;
g) proporre all'approvazione dell'assemblea degli iscritti la tassa annuale, anche
diversificata tenendo conto delle condizioni economiche e lavorative degli iscritti,
necessaria a coprire le spese di gestione, nonché la tassa per il rilascio dei pareri
per la liquidazione degli onorari.
2. Alle commissioni di albo spettano le seguenti attribuzioni:
a) proporre al Consiglio direttivo I'iscrizione all'albo del professionista;
b) assumere, nel rispetto dell'integrita funzionale dell'Ordine, la rappresentanza
esponenziale della professione e, negli Ordini con pil albi, esercitare le attribuzioni
di cui alle lettere c), d) ed e) del comma 1, eccettuati i casi in cui le designazioni
di cui alla suddetta lettera c) concernono uno o pill rappresentanti dell'intero
Ordine;
c) adottare e dare esecuzione ai provvedimenti disciplinari nei confronti di tutti gli
iscritti all'albo e a tutte le altre disposizioni di Ordine disciplinare e sanzionatorio
contenute nelle leggi e nei regolamenti in vigore;
d) esercitare le funzioni gestionali comprese nell'ambito delle competenze proprie,
come individuate dalla legge e dallo statuto;
e) dare il proprio concorso alle autorita locali nello studio e nell'attuazione dei
provvedimenti che comunque possano interessare la professione.
3. Per gli Ordini che comprendono un'unica professione le funzioni e i compiti della
commissione di albo spettano al Consiglio direttivo.
4. Contro i provvedimenti per le materie indicate ai commi 1, lettera a), e 2,
lettere a) e c), e quelli adottati ai sensi del comma 3 nelle medesime materie, &
ammesso ricorso alla Commissione centrale per gli esercenti le professioni
sanitarie.
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Art. 4 (Scioglimento dei Consigli direttivi e delle commissioni di albo). - 1.1

Consigli direttivi e le commissioni di albo sono sciolti quando non siano in grado di

funzionare regolarmente o qualora si configurino gravi violazioni della normativa

vigente.

2. Lo scioglimento & disposto con decreto del Ministro della salute, sentite le

rispettive Federazioni nazionali. Con lo stesso decreto & nominata una

commissione straordinaria di tre componenti, di cui non pil di due iscritti agli albi

professionali della categoria e uno individuato dal Ministro della salute. Alla

commissione competono tutte le attribuzioni del Consiglio o della commissione

disciolti.

3. Entro tre mesi dallo scioglimento si deve procedere alle nuove elezioni.

4. Il nuovo Consiglio eletto dura in carica quattro anni.

Capo II

DEGLI ALBI PROFESSIONALI

Art. 5 (Albi professionali). - 1. Ciascun Ordine ha uno o pil albi permanenti, in cui

sono iscritti i professionisti della rispettiva professione, ed elenchi per categorie di

professionisti laddove previsti da specifiche norme.

2. Per l'esercizio di ciascuna delle professioni sanitarie, in qualunque forma

giuridica svolto, & necessaria l'iscrizione al rispettivo albo.

3. Per l'iscrizione all'albo & necessario:

a) avere il pieno godimento dei diritti civili;

b) essere in possesso del prescritto titolo ed essere abilitati all'esercizio

professionale in Italia;

c) avere la residenza o il domicilio o esercitare la professione nella circoscrizione

dell'Ordine.

4. Fermo restando quanto disposto dal decreto legisiativo 9 novembre 2007, n.

206, in materia di riconoscimento delle qualifiche professionali, possono essere

iscritti all'albo gli stranieri in possesso dei requisiti di cui al comma 3, che siano in

regola con le norme in materia di ingresso e soggiorno in Italia.

5. Gli iscritti che si stabiliscono in un Paese estero possono a domanda conservare

I'iscrizione all'Ordine professionale italiano di appartenenza.

Art. 6 (Cancellazione dall'albo professionale). -1. La cancellazione dall'albo &

pronunziata dal Consiglio direttivo, d'ufficio o su richiesta del Ministro della salute

o del procuratore della Repubblica, nei casi:

a) di perdita del godimento dei diritti civili;

b) di accertata carenza dei requisiti professionali di cui all'articolo 5, comma 3,

lettera b);

c) di rinunzia all'iscrizione;

d) di morosita nel pagamento dei contributi previsti dal presente decreto;

e) di trasferimento all'estero, salvo quanto previsto dall'articolo 5, comma 5.

2. La cancellazione, tranne nei casi di cui al comma 1, lettera C), non puo essere

pronunziata se non dopo aver sentito |'interessato, ovvero dopo mancata risposta

del medesimo a tre convocazioni per tre mesi consecutivi. La cancellazione ha

efficacia in tutto il territorio nazionale.

Capo III

DELLE FEDERAZIONI NAZIONALI

Art. 7 (Federazioni nazionali). - 1. Gli Ordini territoriali sono riuniti in Federazioni

nazionali con sede in Roma, che assumono la rappresentanza esponenziale delle

rispettive professioni presso enti e istituzioni nazionali, europei e internazionali.

2. Alle Federazioni nazionali sono attribuiti compiti di indirizzo e coordinamento e

di supporto amministrativo agli Ordini e alle Federazioni regionali, ove costituite,

nell'espletamento dei compiti e delle funzioni istituzionali.

3. Le Federazioni nazionali emanano il codice deontologico, approvato nei rispettivi

Consigli nazionali da almeno tre quarti dei consiglieri presidenti di Ordine e rivolto

a tutti gli iscritti agli Ordini territoriali, che lo recepiscono con delibera dei Consigli
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Art. 8 (Organi delle Federazioni nazionali). - 1. Sono organi delle Federazioni
nazionali:
a) il presidente;
b) il Consiglio nazionale;
c) il Comitato centrale;
d) la commissione di albo, per le Federazioni comprendenti pitl professioni;
e) il collegio dei revisori.
2. Le Federazioni sono dirette dal Comitato centrale costituito da quindici
componenti, fatto salvo quanto previsto dall'articolo 6 della legge 24 luglio 1985,
n. 409.
3. I collegio dei revisori € composto da un presidente iscritto nel Registro dei
revisori legali e da tre membri, di cui uno supplente, eletti tra gli iscritti agli albi.
4. La commissione per gli iscritti all'albo degli odontoiatri si compone di nove
membri eletti dai presidenti delle commissioni di albo territoriali contestualmente
e con le stesse modalita e procedure di cui ai commi 8, 9 e 10. I primi eletti
entrano a far parte del Comitato centrale della Federazione nazionale a norma dei
commi secondo e terzo dell'articolo 6 della legge 24 Iluglio 1985, n. 409. La
commissione di albo per la professione medica & costituita dalla componente
medica del Comitato centrale. Con decreto del Ministro della salute & determinata
la composizione delle commissioni di albo all'interno della Federazione nazionale
degli Ordini dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle professioni sanitarie
tecniche, della riabilitazione e della prevenzione, nonché la composizione delle
commissioni di albo all'interno della Federazione nazionale degli Ordini delle
professioni infermieristiche.
5. I rappresentanti di albo eletti si costituiscono come commissione disciplinare di
albo con funzione giudicante nei confronti dei componenti dei Consigli direttivi
dell'Ordine appartenenti al medesimo albo e nei confronti dei componenti delle
commissioni di albo territoriali. E' istituito I'ufficio istruttorio nazionale di albo,
costituito da cinque componenti sorteggiati tra quelli facenti parte dei corrispettivi
uffici istruttori regionali e da un rappresentante estraneo alla professione
nominato dal Ministro della salute.
6. Ogni Comitato centrale elegge nel proprio seno, a maggioranza assoluta degli
aventi diritto, il presidente, il vice presidente, il tesoriere e il segretario, che
possono essere sfiduciati, anche singolarmente, con la maggioranza qualificata dei
due terzi degli aventi diritto. Chi ha svolto tali incarichi pud essere rieletto nella
stessa carica consecutivamente una sola volta.
7. 1l presidente ha la rappresentanza della Federazione, di cui convoca e presiede
il Comitato centrale e il Consiglio nazionale, composto dai presidenti degli Ordini
professionali; il vice presidente lo sostituisce in caso di assenza o di impedimento
e disimpegna le funzioni a lui eventualmente delegate dal presidente.
8. I Comitati centrali sono eletti dai presidenti dei rispettivi Ordini, nel primo
trimestre dell'anno successivo all'elezione dei presidenti e dei Consigli direttivi
degli Ordini professionali, tra gli iscritti agli albi, a maggioranza relativa dei voti e
a scrutinio segreto, favorendo I'equilibrio di genere e il ricambio generazionale
nella rappresentanza, con le modalita determinate con successivi regolamenti. I
Comitati centrali durano in carica quattro anni.
9. Ciascun presidente dispone di un voto per ogni cinquecento iscritti e frazione di
almeno duecentocinquanta iscritti al rispettivo albo.
10. Avverso la validita delle operazioni elettorali & ammesso ricorso alla
Commissione centrale per gli esercenti le professioni sanitarie.
11. Il Consiglio nazionale € composto dai presidenti dei rispettivi Ordini.
12. Spetta al Consiglio nazionale I'approvazione del bilancio preventivo e del conto
consuntivo della Federazione su proposta del Comitato centrale, nonché
I'approvazione del codice deontologico e dello statuto e delle loro eventuali
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modificazioni.

13. II Consiglio nazionale, su proposta del Comitato centrale, stabilisce il
contributo annuo che ciascun Ordine deve versare in rapporto al numero dei propri
iscritti per le spese di funzionamento della Federazione.

14. All'amministrazione dei beni spettanti alla Federazione provvede il Comitato
centrale.

15. Al Comitato centrale di ciascuna Federazione spettano le seguenti attribuzioni:
a) predisporre, aggiornare e pubblicare gli albi e gli elenchi unici nazionali degli
iscritti;

b) vigilare, sul piano nazionale, sulla conservazione del decoro e dell'indipendenza
delle rispettive professioni;

c) coordinare e promuovere l'attivita dei rispettivi Ordini nelle materie che, in
quanto inerenti alle funzioni proprie degli Ordini, richiedono uniformita di
interpretazione ed applicazione;

d) promuovere e favorire, sul piano nazionale, tutte le iniziative di cui all'articolo
3, comma 1, lettera d);

e) designare i rappresentanti della Federazione presso commissioni, enti od
organizzazioni di carattere nazionale, europeo ed internazionale;

f) dare direttive di massima per la soluzione delle controversie di cui alla lettera e)
del comma 1 dell'articolo 3.

16. Alle commissioni di albo di ciascuna Federazione spettano le seguenti
attribuzioni:

a) dare il proprio concorso alle autorita centrali nello studio e nell'attuazione dei
provvedimenti che comunque possano interessare la professione;

b) esercitare il potere disciplinare, a norma del comma 5;

¢) nelle Federazioni con piu albi, esercitare le funzioni di cui alle lettere d), e) ed f)
del comma 15, eccettuati i casi in cui le designazioni di cui alla suddetta lettera e)
concernano uno o piu rappresentanti dell'intera Federazione.

17. In caso di piu albi nella stessa Federazione, con le modalita di cui al comma 6
ogni commissione di albo elegge e pud sfiduciare il presidente, il vice presidente e
il segretario. Il presidente ha la rappresentanza dell'albo e convoca e presiede la
commissione; pud inoltre convocare e presiedere I'assemblea dei presidenti di
albo. Il vice presidente sostituisce il presidente in caso di necessita ed esercita le
funzioni a lui delegate. 1l segretario svolge le funzioni inerenti alla segreteria della
commissione.

18. Per le Federazioni che comprendono un'unica professione le funzioni ed i
compiti della commissione di albo spettano al Comitato centrale.

19. Contro i provvedimenti adottati ai sensi del comma 16, lettera b), e del
comma 18 & ammesso ricorso alla Commissione centrale per gli esercenti le
professioni sanitarie.

20. I Comitati centrali e le commissioni di albo sono sciolti quando non siano in
grado di funzionare regolarmente o qualora si configurino gravi violazioni della
normativa vigente. Lo scioglimento & disposto con decreto del Ministro della
salute. Con lo stesso decreto & nominata una commissione straordinaria di cinque
componenti, di cui non piu di due iscritti agli albi professionali della categoria; alla
commissione competono tutte le attribuzioni del Comitato o della commissione
disciolti. Entro tre mesi dallo scioglimento si deve procedere alle nuove elezioni. Il
nuovo Comitato centrale eletto dura in carica quattro anni».

2. I presidenti delle Federazioni nazionali di cui all'articolo 8, comma 1, lettera a),
del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n. 233,
come modificato dal comma 1 del presente articolo, sono membri di diritto del
Consiglio superiore di sanita.
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3. Gli Ordini e i rispettivi organi in essere alla data di entrata in vigore della
presente legge restano in carica fino alla fine del proprio mandato con le
competenze ad essi attribuite dalla legislazione vigente; il rinnovo avviene con le
modalita previste dalle disposizioni di cui al presente articolo e dai regolamenti
attuativi di cui al comma 5.

4. Gli organi delle Federazioni nazionali di cui all'articolo 8, comma 1, del decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n. 233, restano in
carica fino alla fine del proprio mandato; il loro rinnovo avviene con le modalit3
previste dalle disposizioni di cui al presente articolo e dai regolamenti attuativi di
cui al comma 5.

5. All'attuazione delle disposizioni di cui al presente articolo si provvede entro sei
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge, mediante uno o piu
regolamenti adottati con decreto del Ministro della salute ai sensi dell'articolo 17,
comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento
e di Bolzano e previo parere delle Federazioni nazionali interessate, da esprimere
entro trenta giorni dalla richiesta. Tali regolamenti disciplinano:

a) le norme relative all'elezione, con metodo democratico, degli organi, ivi
comprese le commissioni di albo, il regime delle incompatibilitd e, fermo restando
quanto disposto dagli articoli 2, comma 8, secondo periodo, e 8, comma 6,
secondo periodo, del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13
settembre 1946, n. 233, come sostituiti dal comma 1 del presente articolo, il
limite dei mandati degli organi degli Ordini e delle relative Federazioni nazionali;

b) i criteri e le modalitd per I'applicazione di atti sostitutivi o per lo
scioglimento degli Ordini;

¢) la tenuta degli albi, le iscrizioni e le cancellazioni dagli albi stessi;

d) la riscossione ed erogazione dei contributi, la gestione amministrativa e
contabile degli Ordini e delle Federazioni;

e) l'istituzione delle assemblee dei presidenti di albo con funzioni di indirizzo e
coordinamento delle attivita istituzionali a questi affidate;

f) le sanzioni, opportunamente graduate, ed i procedimenti disciplinari, i
ricorsi e la procedura dinanzi alla Commissione centrale per gli esercenti le
professioni sanitarie.

6. Lo statuto delle Federazioni nazionali, approvato dai Consigli nazionali,
definisce:

a) la costituzione e Il'articolazione delle Federazioni regionali o interregionali, il
loro funzionamento e le modalita della contribuzione strettamente necessaria
all'assolvimento delle funzioni di rappresentanza esponenziale delle professioni
presso gli enti e le istituzioni regionali di riferimento;

b) le attribuzioni di funzioni e le modalita di funzionamento degli organi;

c) le modalita di articolazione territoriale degli Ordini;

d) l'organizzazione e gestione degli uffici, del patrimonio, delle risorse umane
e finanziarie. ®

7. Fino alla data di entrata in vigore dei regolamenti e degli statuti di cui
rispettivamente ai commi 5 e 6 si applicano, per quanto compatibili, le disposizioni
del regolamento di cui al decreto del Presidente della Repubblica 5 aprile 1950, n.
221, nonché i regolamenti di organizzazione delle Federazioni nazionali.

8. A decorrere dalla data di entrata in vigore dei regolamenti e degli statuti di cui
rispettivamente ai commi 5 e 6, sono abrogati gli articoli 20, 22, 23, 24, 25, 26,
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27 e 28 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre
1946, n. 233.

9. Dalla data di entrata in vigore della presente legge i collegi delle professioni
sanitarie e le rispettive Federazioni nazionali sono trasformati nel modo seguente:

a) i collegi e le Federazioni nazionali degli infermieri professionali, degli
assistenti sanitari e delle vigilatrici d'infanzia (IPASVI) in Ordini delle professioni
infermieristiche e Federazione nazionale degli Ordini delle professioni
infermieristiche. L'albo degli infermieri professionali assume la denominazione di
albo degli infermieri. L'albo delle vigilatrici d'infanzia assume la denominazione di
albo degli infermieri pediatrici;

b) i collegi delle ostetriche in Ordini della professione di ostetrica;

c) i collegi dei tecnici sanitari di radiologia medica in Ordini dei tecnici sanitari
di radiologia medica e delle professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e
della prevenzione;

d) nel caso in cui il numero degli iscritti a un albo sia superiore a
cinquantamila unita, il rappresentante legale dell'albo pud richiedere al Ministero
della salute ['istituzione di un nuovo Ordine che assuma la denominazione
corrispondente alla professione sanitaria svolta; la costituzione del nuovo Ordine
avviene secondo modalita e termini stabiliti con decreto del Ministro della salute
emanato ai sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 400,
senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.

10. La professione di assistente sanitario confluisce nell'Ordine di cui al comma 9,
lettera c), del presente articolo ai sensi dell'articolo 4 della legge 1° febbraio
2006, n. 43.

11. Le Federazioni nazionali degli Ordini di cui al comma 9, lettere a), b) e ¢,
assumono la denominazione, rispettivamente, di Federazione nazionale degli
Ordini delle professioni infermieristiche, Federazione nazionale degli Ordini della
professione di ostetrica e Federazione nazionale degli Ordini dei tecnici sanitari di
radiologia medica e delle professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della
prevenzione.

12. Agli Ordini di cui al comma 9 si applicano le disposizioni di cui al decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n. 233, come
modificato dal comma 1 del presente articolo.

13. Entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro della salute, oltre all'albo dei tecnici sanitari di radiologia
medica e all'albo degli assistenti sanitari sono istituiti, presso gli Ordini di cui al
comma 9, lettera c), gli albi delle professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione
e della prevenzione, ai quali possono iscriversi i laureati abilitati all'esercizio di tali
professioni, nonché i possessori di titoli equipollenti o equivalenti alla laurea
abilitante, ai sensi dell'articolo 4 della legge 26 febbraio 1999, n. 42. ©

14. Fino alla piena funzionalita degli albi delle professioni sanitarie tecniche, della
riabilitazione e della prevenzione sono garantite le attuali rappresentativity e
operativita dei tecnici sanitari di radiologia medica in seno ai neocostituiti Ordini, e
relativa Federazione nazionale, dei tecnici sanitari di radiologia medica e delle
professioni sanitarie tecniche, della riabilitazione e della prevenzione.
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(4) A norma dell'art. 4, comma 8, del presente provvedimento, dalla data di
entrata in vigore delle disposizioni dei regolamenti emanati ai sensi del presente
comma, decorreranno le abrogazioni previste dal suddetto art. 4, comma 8.

(5) A norma dellart. 4, comma 8, del presente provvedimento, dalla data di
entrata in vigore delle disposizioni degli statuti emanati ai sensi del presente
comma, decorreranno le abrogazioni previste dal suddetto art. 4, comma 8.

(6) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.M. 13 marzo
2018.

Art. 5. Istituzione dell'area delle professioni sociosanitarie

1. Alfine di rafforzare la tutela della salute, intesa come stato di benessere fisico,
psichico e sociale, in applicazione dell'articolo 6 dell'intesa sancita il 10 luglio
2014, ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, tra il
Governo, le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, sul nuovo Patto
per la salute per gli anni 2014-2016, é istituita I'area delle professioni
sociosanitarie, secondo quanto previsto dall'articolo 3-octies del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 502.

2. In attuazione delle disposizioni del comma 1, mediante uno o pil accordi,
sanciti in sede di Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
Province autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi dell'articolo 4 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e recepiti con decreti del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, sono individuati nuovi
profili professionali sociosanitari. L'individuazione di tali profili, il cui esercizio deve
essere riconosciuto in tutto il territorio nazionale, avviene in considerazione dei
fabbisogni connessi agli obiettivi di salute previsti nel Patto per la salute e nei
Piani sanitari e sociosanitari regionali, che non trovino rispondenza in professioni
gia riconosciute.

3. Gli accordi di cui al comma 2 individuano I'ambito di attivitd dei profili
professionali sociosanitari definendone le funzioni caratterizzanti ed evitando
parcellizzazioni e sovrapposizioni con le professioni gia riconosciute o con le
specializzazioni delle stesse.

4. Con successivo accordo sancito in sede di Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano sono
stabiliti i criteri per il riconoscimento dei titoli equipollenti ai fini dell'esercizio dei
profili professionali di cui ai commi precedenti. Con decreto del Ministro
dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con il Ministro della
salute, sentite le competenti commissioni parlamentari e acquisito il parere del
Consiglio universitario nazionale e del Consiglio superiore di sanita, & definito
I'ordinamento didattico della formazione per i profili professionali sociosanitari.

5. Sono compresi nell'area professionale di cui al presente articolo i preesistenti
profili professionali di operatore socio-sanitario, assistente sociale, sociologo ed
educatore professionale. Resta fermo che i predetti profili professionali afferiscono
agli Ordini di rispettiva appartenenza, ove previsti.
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Art. 6. Modifica dell'articolo 5 della legge 1° febbraio 2006, n. 43

1. L'articolo 5 della legge 1° febbraio 2006, n. 43, & sostituito dal seguente:

«Art. 5 (Individuazione e istituzione di nuove professioni sanitarie). - 1.
L'individuazione di nuove professioni sanitarie da comprendere in una delle aree di
cui agli articoli 1, 2, 3 e 4 della legge 10 agosto 2000, n. 251, il cui esercizio deve
essere riconosciuto in tutto il territorio nazionale, avviene in sede di recepimento
di direttive dell'Unione europea ovvero per iniziativa dello Stato o delle regioni, in
considerazione dei fabbisogni connessi agli obiettivi di salute previsti nel Piano
sanitario nazionale o nei Piani sanitari regionali, che non trovino rispondenza in
professioni gia riconosciute, ovvero su iniziativa delle associazioni professionali
rappresentative di coloro che intendono ottenere tale riconoscimento. A tal fine, le
associazioni interessate inviano istanza motivata al Ministero della salute, che si
pronuncia entro i successivi sei mesi e, in caso di valutazione positiva, attiva la
procedura di cui al comma 2.

2. L'istituzione di nuove professioni sanitarie & effettuata, nel rispetto dei principi
fondamentali stabiliti dalla presente legge, previo parere tecnico-scientifico del
Consiglio superiore di sanita, mediante uno o piu accordi, sanciti in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi dell'articolo 4 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, e recepiti con decreti del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri.

3. Gli accordi di cui al comma 2 individuano il titolo professionale, I'ambito di
attivita di ciascuna professione, i criteri di valutazione dell'esperienza
professionale nonché i criteri per il riconoscimento dei titoli equipollenti. Con
decreto del Ministro dell'istruzione, dell'universita e della ricerca, di concerto con il
Ministro della salute, acquisito il parere del Consiglio universitario nazionale e del
Consiglio superiore di sanita, & definito I'ordinamento didattico della formazione
universitaria per le nuove professioni sanitarie individuate ai sensi del presente
articolo.

4. La definizione delle funzioni caratterizzanti le nuove professioni sanitarie
avviene evitando parcellizzazioni e sovrapposizioni con le professioni gia
riconosciute o con le specializzazioni delle stesse».

Ordinamento delle professioni di biologo e di psicologo

1. Gli articoli da 14 a 30, 32 e da 35 a 45 della legge 24 maggio 1967, n. 396,
sono abrogati. Nella medesima legge, ogni riferimento al Ministro della giustizia e
al Ministero della giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute
e al Ministero della salute.

2. L'articolo 46 della legge 24 maggio 1967, n. 396, & sostituito dal seguente:
«Art. 46 (Vigilanza del Ministro della salute). - 1. Il Ministro della salute esercita
I'alta vigilanza sull'Ordine nazionale dei biologi».

3. Il Ministro della salute, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della
presente legge, adotta gli atti necessari all'esercizio delle funzioni di cui ai commi
1 e 2. Entro il termine di cui al periodo precedente il Ministro della salute, sentito il
Consiglio dell'Ordine nazionale dei biologi, adotta altresi gli atti necessari
all'articolazione territoriale dell'Ordine dei biologi e nomina i commissari
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straordinari per l'indizione delle elezioni secondo le modalitd previste dal decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n. 233, ratificato
dalla /legge 17 aprile 1956, n. 561, in quanto applicabile. II Consiglio dell'Ordine
nazionale dei biologi in essere alla data di entrata in vigore della presente legge
resta in carica fino alla fine del proprio mandato con le competenze ad esso
attribuite dalla legislazione vigente; il rinnovo avviene con le modalita previste
dalle disposizioni legislative vigenti al momento delle elezioni e dai relativi
provvedimenti attuativi. %

Y4. )All'articolo 1 della legge 18 febbraio 1989, n. 56, & premesso il seguente:

«Art. 01 (Categoria professionale degli psicologi). -1. La professione di psicologo
di cui alla presente legge é ricompresa tra le professioni sanitarie di cui al decreto
legislativo del Capo provvisorio dello Stato 13 settembre 1946, n. 233, ratificato
dalla legge 17 aprile 1956, n. 561». ®

5. All'articolo 20 della legge 18 febbraio 1989, n. 56, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) il comma 1 e sostituito dal seqguente:

«1. Le elezioni per il rinnovo dei consigli territoriali dell'Ordine si svolgono
contemporaneamente nel terzo quadrimestre dell'anno di scadenza. La
proclamazione degli eletti deve essere effettuata entro il 31 dicembre dello stesso
anno»;

b) il comma 11 & sostituito dal seguente:

«11. Le votazioni durano da un minimo di due giorni ad un massimo di cinque
giorni consecutivi, di cui uno festivo, e si svolgono anche in pil sedi, con forma e
modalita che ne garantiscano la piena accessibilitd in ragione del numero degli
iscritti, dell'ampiezza territoriale e delle caratteristiche geografiche. Qualora
I'Ordine abbia un numero di iscritti superiore a 5.000 la durata delle votazioni non
pud essere inferiore a tre giorni. Il presidente & responsabile del procedimento
elettorale. La votazione & valida in prima convocazione quando abbia votato
almeno un quarto degli iscritti; in seconda convocazione qualunque sia il numero
dei votanti purché non inferiore a un decimo degli iscritti»;

c) il comma 12 é abrogato. ®

6. Nella /legge 18 febbraio 1989, n. 56, ogni riferimento al Ministro di grazia e
giustizia e al Ministero di grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al
Ministro della salute e al Ministero della salute. Il Ministro della salute, entro
novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, adotta gli atti
funzionali all'esercizio delle funzioni di cui ai commi 4 e 5 e al presente comma,
sentito il Consiglio nazionale degli psicologi. ©®

(8) Vedi, anche, il D.M. 23 marzo 2018.

(9) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.M. 23 marzo
2018.

(10) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.M. 23 marzo
2018.
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4 LEGGI D’ITALIA

L. 23-12-1978 n. 833

Istituzione del servizio sanitario nazionale
Pubblicata nella Gazz. Uff. 28 dicembre 1978, n. 360, S.0.

Titolo I
IL SERVIZIO SANITARIO NAZIONALE
Capo I
PRINCIPI ED OBIETTIVI

(commento di giurisprudenza)
Art. 1 (I principi)

La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto dell'individuo e interesse
della collettivita mediante il servizio sanitario nazionale.

La tutela della salute fisica e psichica deve avvenire nel rispetto della dignita e
della liberta della persona umana.

Il servizio sanitario nazionale & costituito dal complesso delle funzioni, delle
strutture, dei servizi e delle attivita destinati alla promozione, al mantenimento ed
al recupero della salute fisica e psichica di tutta la popolazione senza distinzione di
condizioni individuali o sociali e secondo modalita che assicurino I'eguaglianza dei
cittadini nei confronti del servizio. L'attuazione del servizio sanitario nazionale
compete allo Stato, alle regioni e agli enti locali territoriali, garantendo la
partecipazione dei cittadini.

Nel servizio sanitario nazionale & assicurato il collegamento ed il coordinamento
con le attivita e con gli interventi di tutti gli altri organi, centri, istituzioni e servizi,
che svolgono nel settore sociale attivita comunque incidenti sullo stato di salute
degli individui e della collettivita.

Le associazioni di volontariato possono concorrere ai fini istituzionali del servizio
sanitario nazionale nei modi e nelle forme stabiliti dalla presente legge.

Art. 2 (Gli obiettivi)
Il conseguimento delle finalita di cui al precedente articolo & assicurato mediante:

1) la formazione di una moderna coscienza sanitaria sulla base di un'adeguata
educazione sanitaria del cittadino e delle comunita;

2) la prevenzione delle malattie e degli infortuni in ogni ambiente di vita e di
lavoro;
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3) la diagnosi e la cura degli eventi morbosi quali che ne siano le cause, la
fenomenologia e la durata;

4) la riabilitazione degli stati di invalidita e di inabilitd somatica e psichica;

5) la promozione e la salvaguardia della salubrita e dell'igiene dell'ambiente
naturale di vita e di lavoro;

6) ligiene degli alimenti, delle bevande, dei prodotti e avanzi di origine
animale per le implicazioni che attengono alla salute dell'uomo, nonché la
prevenzione e la difesa sanitaria degli allevamenti animali ed il controllo della loro
alimentazione integrata e medicata;

7) una disciplina della sperimentazione, produzione, immissione in commercio
e distribuzione dei farmaci e dell'informazione scientifica sugli stessi diretta ad
assicurare I'efficacia terapeutica, la non nocivita e la economicita del prodotto;

8) la formazione professionale e permanente nonché I|'aggiornamento
scientifico culturale del personale del servizio sanitario nazionale.

Il servizio sanitario nazionale nell'ambito delle sue competenze persegue:

a) il superamento degli squilibri territoriali nelle condizioni socio-sanitarie del
paese;

b) la sicurezza del lavoro, con la partecipazione dei lavoratori e delle loro
organizzazioni, per prevenire ed eliminare condizioni pregiudizievoli alla salute e
per garantire nelle fabbriche e negli altri luoghi di lavoro gli strumenti ed i servizi
necessari;

c) le scelte responsabili e consapevoli di procreazione e la tutela della
maternita e dell'infanzia, per assicurare la riduzione dei fattori di rischio connessi
con la gravidanza e con il parto, le migliori condizioni di salute per la madre e la
riduzione del tasso di patologia e di mortalita perinatale ed infantile;

d) la promozione della salute nell'eta evolutiva, garantendo I'attuazione dei
servizi medico-scolastici negli istituti di istruzione pubblica e privata di ogni ordine
e grado, a partire dalla scuola materna, e favorendo con ogni mezzo l'integrazione
dei soggetti handicappati;

e) la tutela sanitaria delle attivita sportive;

f) la tutela della salute degli anziani, anche al fine di prevenire e di rimuovere
le condizioni che possono concorrere alla loro emarginazione;

g) la tutela della salute mentale, privilegiando il momento preventivo e
inserendo i servizi psichiatrici nei servizi sanitari generali in modo da eliminare
ogni forma di discriminazione e di segregazione, pur nella specificitad delle misure
terapeutiche, e da favorire il recupero ed il reinserimento sociale dei disturbati
psichici;

[h) la identificazione e la eliminazione delle cause degli inquinamenti
dell'atmosfera, delle acque e del suolo. ® ]

(5) Lettera abrogata dall'art. 1, comma 1, D.P.R. 5 giugno 1993, n. 177; tale
abrogazione ha effetto decorsi sessanta giorni dalla data di pubblicazione del
predetto decreto nella G.U., ai sensi di quanto disposto dal comma 2 del
medesimo art. 1, D.P.R. 177/1993.

Capo I1
COMPETENZE E STRUTTURE
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(commento di giurisprudenza)
Art. 3 (Programmazione di obiettivi e di prestazioni sanitarie)

Lo Stato, nell'ambito della programmazione economica nazionale, determina, con
il concorso delle regioni, gli obiettivi della programmazione sanitaria nazionale.

La legge dello Stato, in sede di approvazione del piano sanitario nazionale di cui
all'articolo 53, fissa i livelli delle prestazioni sanitarie che devono essere,
comunque, garantite a tutti i cittadini.

(commento di giurisprudenza)
Art. 4 (Uniformita delle condizioni di salute sul territorio nazionale)

Con legge dello Stato sono dettate norme dirette ad assicurare condizioni e
garanzie di salute uniformi per tutto il territorio nazionale e stabilite le relative
sanzioni penali, particolarmente in materia di:

1) inquinamento dell'atmosfera, delle acque e del suolo;

2) igiene e sicurezza in ambienti di vita e di lavoro;

3) omologazione, per fini prevenzionali, di macchine, di impianti, di
attrezzature e di mezzi personali di protezione;

4) tutela igienica degli alimenti e delle bevande;

5) ricerca e sperimentazione clinica e sperimentazione sugli animali;

6) raccolta, frazionamento, conservazione e distribuzione del sangue umano ©

Con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro della
sanita, sentito il Consiglio sanitario nazionale, sono fissati e periodicamente
sottoposti a revisione i limiti massimi di accettabilita delle concentrazioni e i limiti
massimi di esposizione relativi ad inquinanti di natura chimica, fisica e biologica e
delle emissioni sonore negli ambienti di lavoro, abitativi e nell'ambiente esterno.

(6) La disciplina relativa alle attivita trasfusionali di sangue umano e suoi
componenti & regolata dalla L. 4 maggio 1990, n. 107.

Copyright 2015 Wolters Kluwer Italia Srl. All rights reserved.
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Sistema {4 LEGGI D’ITALIA

D.Lgs. 30-12-1992 n. 502
Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell'articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421.
Pubblicato nella Gazz. Uff. 30 dicembre 1992, n. 305, S.0O.

Titolo V
PERSONALE
(commento di giurisprudenza)
Art. 15 (Disciplina della dirigenza medica e delle professioni sanitarie) 2

1. Fermo restando il principio dell'invarianza della spesa, la dirigenza sanitaria &
collocata in un unico ruolo, distinto per profili professionali, ed in un unico livello,
articolato in relazione alle diverse responsabilita professionali e gestionali. In sede
di contrattazione collettiva nazionale sono previste, in conformita ai principi e alle
disposizioni del presente decreto, criteri generali per la graduazione delle funzioni
dirigenziali nonché per |'assegnazione, valutazione e verifica degli incarichi
dirigenziali e per l'attribuzione del relativo trattamento economico accessorio
correlato alle funzioni attribuite ed alle connesse responsabilita del risultato. 22

2. La dirigenza sanitaria & disciplinata dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n.
29, e successive modificazioni, salvo quanto previsto dal presente decreto. 22

3. L'attivita dei dirigenti sanitari & caratterizzata, nello svolgimento delle proprie
mansioni e funzioni, dall'autonomia tecnico-professionale i cui ambiti di esercizio,
attraverso obiettivi momenti di valutazione e verifica, sono progressivamente
ampliati. L'autonomia tecnico-professionale, con le connesse responsabilita, si
esercita nel rispetto della collaborazione multiprofessionale, nell'ambito di indirizzi
operativi e programmi di attivita promossi, valutati e verificati a livello
dipartimentale ed aziendale, finalizzati all'efficace utilizzo delle risorse e
all'erogazione di prestazioni appropriate e di qualita. II dirigente, in relazione
all'attivita svolta, ai programmi concordati da realizzare ed alle specifiche funzioni
allo stesso attribuite, & responsabile del risultato anche se richiedente un impegno
orario superiore a quello contrattualmente definito.

4. All'atto della prima assunzione, al dirigente sanitario sono affidati compiti
professionali con precisi ambiti di autonomia da esercitare nel rispetto degli
indirizzi del dirigente responsabile della struttura e sono attribuite funzioni di
collaborazione e corresponsabilita nella gestione delle attivita. A tali fini il dirigente
responsabile della struttura predispone e assegna al dirigente un programma di
attivita finalizzato al raggiungimento degli obiettivi prefissati ed al
perfezionamento delle competenze tecnico professionali e gestionali riferite alla
struttura di appartenenza. In relazione alla natura e alle caratteristiche deij
programmi da realizzare, alle attitudini e capacitd professionali del singolo
dirigente, accertate con le procedure valutative di verifica di cui al comma 5, al
dirigente, con cinque anni di attivitd con valutazione positiva sono attribuite
funzioni di natura professionale anche di alta specializzazione, di consulenza,
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studio e ricerca, ispettive, di verifica e di controllo, nonché possono essere
attribuiti incarichi di direzione di strutture semplici. (213

5. I dirigenti medici e sanitari sono sottoposti a una verifica annuale correlata alla
retribuzione di risultato, secondo le modalita definite dalle regioni, le quali
tengono conto anche dei principi del titolo II del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n. 150, e successive modificazioni, nonché a una valutazione al termine
dell'incarico, attinente alle attivita professionali, ai risultati raggiunti e al livello di
partecipazione ai programmi di formazione continua, effettuata dal Collegio
tecnico, nominato dal direttore generale e presieduto dal direttore di dipartimento,
con le modalita definite dalla contrattazione nazionale. Gli strumenti per la verifica
annuale dei dirigenti medici e sanitari con incarico di responsabile di struttura
semplice, di direzione di struttura complessa e dei direttori di dipartimento
rilevano la quantita e la qualita delle prestazioni sanitarie erogate in relazione agli
obiettivi assistenziali assegnati, concordati preventivamente in sede di discussione
di budget, in base alle risorse professionali, tecnologiche e finanziarie messe a
disposizione, registrano gli indici di soddisfazione degli utenti e provvedono alla
valutazione delle strategie adottate per il contenimento dei costi tramite I'uso
appropriato delle risorse. Degli esiti positivi di tali verifiche si tiene conto nella
valutazione professionale allo scadere dell'incarico. L'esito positivo della
valutazione professionale determina la conferma nell'incarico o il conferimento di
altro incarico di pari rilievo, senza nuovi o maggiori oneri per l'azienda, fermo
restando quanto previsto dall'articolo 9, comma 32, del decreto-legge 31 maggio
2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122. (316

6. Ai dirigenti con incarico di direzione di struttura complessa sono attribuite,
oltre a quelle derivanti dalle specifiche competenze professionali, funzioni di
direzione e organizzazione della struttura, da attuarsi, nell'ambito degli indirizzi
operativi e gestionali del dipartimento di appartenenza, anche mediante direttive a
tutto il personale operante nella stessa, e l'adozione delle relative decisioni
necessarie per il corretto espletamento del servizio e per realizzare
I'appropriatezza degli interventi con finalita preventive, diagnostiche, terapeutiche
e riabilitative, attuati nella struttura loro affidata. Il dirigente & responsabile
dell'efficace ed efficiente gestione delle risorse attribuite. I risultati della gestione
sono sottoposti a verifica annuale tramite il nucleo di valutazione.

7. Alla dirigenza sanitaria si accede mediante concorso pubblico per titoli ed
esami, disciplinato ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 10
dicembre 1997, n. 483 ivi compresa la possibilitd di accesso con una
specializzazione in disciplina affine. Gli incarichi di direzione di struttura complessa
sono attribuiti a coloro che siano in possesso dei requisiti di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 10 dicembre 1997, n. 484. (11

7-bis. Le regioni, nei limiti delle risorse finanziarie ordinarie, e nei limiti del
numero delle strutture complesse previste dall'atto aziendale di cui all'articolo 3,
comma 1-bis, tenuto conto delle norme in materia stabilite dalla contrattazione
collettiva, disciplinano i criteri e le procedure per il conferimento degli incarichi di
direzione di struttura complessa, previo avviso cui l'azienda & tenuta a dare
adeguata pubblicita, sulla base dei seguenti principi:

a) la selezione viene effettuata da una commissione composta dal direttore
sanitario dell'azienda interessata e da tre direttori di struttura complessa nella
medesima disciplina dell'incarico da conferire, individuati tramite sorteggio da un
elenco nazionale nominativo costituito dall'insieme degli elenchi regionali dei
direttori di struttura complessa appartenenti ai ruoli regionali del Servizio sanitario
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nazionale. Qualora fossero sorteggiati tre direttori di struttura complessa della
medesima regione ove ha sede |'azienda interessata alla copertura del posto, non
si procede alla nomina del terzo sorteggiato e si prosegue nel sorteggio fino ad
individuare almeno un componente della commissione direttore di struttura
complessa in regione diversa da quella ove ha sede la predetta azienda. La
commissione elegge un presidente tra i tre componenti sorteggiati; in caso di
parita di voti & eletto il componente pili anziano. In caso di paritd nelle
deliberazioni della commissione prevale il voto del presidente;

b) la commissione riceve dall'azienda il profilo professionale del dirigente da
incaricare. Sulla base dell'analisi comparativa dei curricula, dei titoli professionali
posseduti, avuto anche riguardo alle necessarie competenze organizzative e
gestionali, dei volumi dell'attivita svolta, dell'aderenza al profilo ricercato e degli
esiti di un colloquio, la commissione presenta al direttore generale una terna di
candidati idonei formata sulla base dei migliori punteggi attribuiti. Il direttore
generale individua il candidato da nominare nell'ambito della terna predisposta
dalla commissione; ove intenda nominare uno dei due candidati che non hanno
conseguito il migliore punteggio, deve motivare analiticamente la scelta. L'azienda
sanitaria interessata pud preventivamente stabilire che, nei due anni successivi
alla data del conferimento dell'incarico, nel caso in cui il dirigente a cui & stato
conferito l'incarico dovesse dimettersi o decadere, si procede alla sostituzione
conferendo l'incarico ad uno dei due professionisti facenti parte della terna
iniziale;

c) la nomina dei responsabili di unita operativa complessa a direzione
universitaria & effettuata dal direttore generale d'intesa con il rettore, sentito il
dipartimento universitario competente, ovvero, laddove costituita, la competente
struttura di raccordo interdipartimentale, sulla base del curriculum scientifico e
professionale del responsabile da nominare;

d) il profilo professionale del dirigente da incaricare, i curricula dei candidati,
la relazione della commissione sono pubblicati sul sito internet dell'azienda prima
della nomina. Sono altresi pubblicate sul medesimo sito le motivazioni della scelta
da parte del direttore generale di cui alla lettera b), terzo periodo. I curricula dei
candidati e I'atto motivato di nomina sono pubblicati sul sito dell'ateneo e
dell'azienda ospedaliero-universitaria interessati. 229

7-ter. L'incarico di direttore di struttura complessa & soggetto a conferma al
termine di un periodo di prova di sei mesi, prorogabile di altri sei, a decorrere

dalla data di nomina a detto incarico, sulla base della valutazione di cui al comma
5. (220)

7-quater. LUincarico di responsabile di struttura semplice, intesa come
articolazione interna di una struttura complessa, & attribuito dal direttore
generale, su proposta del direttore della struttura complessa di afferenza, a un
dirigente con un'anzianita di servizio di almeno cinque anni nella disciplina oggetto
dell'incarico. L'incarico di responsabile di struttura semplice, intesa come
articolazione interna di un dipartimento, e attribuito dal direttore generale, sentiti i
direttori delle strutture complesse di afferenza al dipartimento, su proposta del
direttore di dipartimento, a un dirigente con un'anzianita di servizio di almeno
cinque anni nella disciplina oggetto dell'incarico. Gli incarichi hanno durata non
inferiore a tre anni e non superiore a cinque anni, con possibilita di rinnovo.
L'oggetto, gli obiettivi da conseguire, la durata, salvo i casi di revoca, nonché il
corrispondente trattamento economico degli incarichi sono definiti dalla
contrattazione collettiva nazionale. (329

7-quinquies. Per il conferimento dell'incarico di struttura complessa non possono
essere utilizzati contratti a tempo determinato di cui all'articolo 15-septies. 329
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8. L'attestato di formazione manageriale di cui all'articolo 5, comma 1, lettera d),
del decreto del Presidente della Repubblica 10 dicembre 1997, n. 484, come
modificato dall'articolo 16-quinquies, deve essere conseguito dai dirigenti con
incarico di direzione di struttura complessa entro un anno dall'inizio dell'incarico; il
mancato superamento del primo corso, attivato dalla regione successivamente al
conferimento dell'incarico, determina la decadenza dall'incarico stesso. I dirigenti
sanitari con incarico quinquennale alla data di entrata in vigore del decreto
legislativo 19 giugno 1999, n. 229, sono tenuti a partecipare al primo corso di
formazione manageriale programmato dalla regione, i dirigenti confermati

nell'incarico sono esonerati dal possesso dell'attestato di formazione manageriale.
(218) (222)

9. I contratti collettivi nazionali di lavoro disciplinano le modalita di salvaguardia
del trattamento economico fisso dei dirigenti in godimento alla data di entrata in
vigore del decreto legislativo 19 giugno 1999, n. 229. 219

(214) Articolo modificato dall'art. 16, comma 1, lett. a) e b), D.Lgs. 7 dicembre
1993, n. 517, dall'art. 2, comma 1-quinquies, D.L. 18 novembre 1996, n. 583,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 gennaio 1997, n. 4 e,
successivamente, sostituito dall'art. 13, comma 1, D.Lgs. 19 giugno 1999, n. 229,

(215) Comma modificato dall'art. 8, comma 1, lett. d), D.Lgs. 28 luglio 2000, n.
254.

(216) Comma modificato dall'art. 8, comma 1, lett. a) ed e), D.Lgs. 28 luglio
2000, n. 254 e, successivamente, cosi sostituito dall'art. 4, comma 1, lett. c), D.L.
13 settembre 2012, n. 158, convertito, con modificazioni, dalla L. 8 novembre
2012, n. 189; per i limiti di applicabilita di tale ultima disposizione, vedi I’ art. 4,
comma 2 del medesimo D.L. 158/2012.

(217) Comma cosi modificato dall'art. 8, comma 1, lett. b), D.Lgs. 28 luglio 2000,
n. 254 e, successivamente, dall'art. 4, comma 1, lett. d), D.L. 13 settembre 2012,
n. 158, convertito, con modificazioni, dalla L. 8 novembre 2012, n. 189; per i
limiti di applicabilita di tale ultima disposizione, vedi I’ art. 4, comma 2 del
medesimo D.L. 158/2012.

(218) Comma modificato dall'art. 8, commi 1, lett. c), e 3, lett. p), D.Lgs. 28
luglio 2000, n. 254.

(219) Comma modificato dall'art. 8, comma 3, lett. p), D.Lgs. 28 luglio 2000, n.
254.

(220) Comma inserito dall'art. 4, comma 1, lett. d), D.L. 13 settembre 2012, n.
158, convertito, con modificazioni, dalla L. 8 novembre 2012, n. 189; per i limiti di
applicabilita di tale ultima disposizione, vedi I’ art. 4, comma 2 del medesimo D.L.
158/2012.

(221) La Corte costituzionale, con ordinanza 28 gennaio-6 febbraio 2002, n. 22
(Gazz. Uff. 13 febbraio 2002, n. 7, serie speciale), ha dichiarato la manifesta
inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 15, commi 1 e
2, prima parte, sollevata in riferimento agli artt. 3 e 76 della Costituzione.

(222) Vedi, anche, l'art. 5, comma 5, D.Lgs. 21 dicembre 1999, n. 517.
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LEGGI D’ITALIA

L. 18-2-1989 n. 56

Ordinamento della professione di psicologo.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 24 febbraio 1989, n. 46, S.0.

L. 18 febbraio 1989, n. 56 (),

(commento di giurisprudenza)

Ordinamento della professione di psicologo @,

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 24 febbraio 1989, n. 46, S.O.

(2) Modifiche ed integrazioni alla disciplina dell'ordinamento, dei connessi albi,
ordini o collegi, nonché alla disciplina dei requisiti per I'ammissione all'esame di
Stato e delle relative prove, della professione di cui al presente provvedimento,
sono state apportate dal D.P.R. 5 giugno 2001, n. 328. Vedi, anche, il D.P.R. 25
ottobre 2005, n. 221.

01. Categoria professionale degli psicologi *,

1. La professione di psicologo di cui alla presente legge & ricompresa tra le
professioni sanitarie di cui al decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato
13 settembre 1946, n. 233, ratificato dalla legge 17 aprile 1956, n. 561.

(3) Articolo premesso dall’art. 9, comma 4, L. 11 gennaio 2018, n. 3.

1. Definizione della professione di psicologo.

1. La professione di psicologo comprende I'uso degli strumenti conoscitivi e di
intervento per la prevenzione, la diagnosi, le attivita di abilitazione-riabilitazione e
di sostegno in ambito psicologico rivolte alla persona, al gruppo, agli organismi
sociali e alle comunita. Comprende altresi le attivita di sperimentazione, ricerca e
didattica in tale ambito.

(commento di giurisprudenza)

2. Requisiti per I'esercizio dell'attivita di psicologo.
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1. Per esercitare la professione di psicologo & necessario aver conseguito
I'abilitazione in psicologia mediante l'esame di Stato ed essere iscritto
nell'apposito albo professionale.

2. Ll'esame di Stato & disciplinato con decreto del Presidente della Repubblica, da
emanarsi entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge.

3. Sono ammessi all'esame di Stato i laureati in psicologia che siano in possesso di
adeguata documentazione attestante I'effettuazione di un tirocinio pratico secondo
modalita stabilite con decreto del Ministro della pubblica istruzione, da emanarsi
tassativamente entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge.

(commento di giurisprudenza)
3. Esercizio dell'attivita psicoterapeutica.

1. L'esercizio dell'attivita psicoterapeutica & subordinato ad una specifica
formazione professionale, da acquisirsi, dopo il conseguimento della laurea in
psicologia o in medicina e chirurgia, mediante corsi di specializzazione almeno
quadriennali che prevedano adeguata formazione e addestramento in psicoterapia,
attivati ai sensi del decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1982, n.
162, presso scuole di specializzazione universitaria o presso istituti a tal fine
riconosciuti con le procedure di cui all'articolo 3 del citato decreto del Presidente
della Repubblica 4.

2. Agli psicoterapeuti non medici e vietato ogni intervento di competenza esclusiva
della professione medica.

3. Previo consenso del paziente, lo psicoterapeuta e il medico curante sono tenuti
alla reciproca informazione ,

(4) Vedi, anche, il regolamento approvato con D.M. 11 dicembre 1998, n. 509.

(5) Con D.M. 12 ottobre 1992 (Gazz. Uff. 29 ottobre 1992, n. 255), modificato dal
D.M. 17 marzo 1994 (Gazz. Uff. 22 marzo 1994, n. 67), sono state stabilite le
modalita per la presentazione delle domande di riconoscimento all'esercizio
dell'attivita psicoterapeutica. Vedi, anche, I'art. 24-sexies, D.L. 31 dicembre 2007,
n. 248, aggiunto dalla relativa legge di conversione.

4. Istituzione dell'albo.
1. E istituito I'albo degli psicologi.

2. Gli iscritti all'albo sono soggetti alla disciplina stabilita dall'articolo 622 del
codice penale.
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(commento di giurisprudenza)
5. Istituzione dell'ordine degli psicologi.

1. Gli iscritti all'albo costituiscono I'ordine degli psicologi. Esso & strutturato a
livello regionale e, limitatamente alle province di Trento e di Bolzano, a livello
provinciale.

6. Istituzione di sedi provinciali del consiglio regionale dell'ordine.

1. Qualora il numero degli iscritti all'albo in una regione superi le mille unita e ne
facciano richiesta almeno duecento iscritti residenti in province diverse da quella
in cui ha sede l'ordine regionale e tra loro contigue, pud essere istituita una
ulteriore sede nell'ambito della stessa regione.

2. Llistituzione avviene con decreto del Ministro di grazia e giustizia ©, sentito il
Consiglio nazionale dell'ordine.

3. Al Consiglio dell'ordine della sede istituita ai sensi dei commi 1 e 2, si applicano
le stesse disposizioni stabilite dalla presente legge per i consigli regionali o
provinciali dell'ordine.

(6) A norma dall'art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.

7. Condizioni per l'iscrizione all'albo.
1. Per essere iscritti all'albo & necessario:

a) essere cittadino italiano o cittadino di uno Stato membro della CEE o di uno
Stato con cui esiste trattamento di reciprocita;

b) non avere riportato condanne penali passate in giudicato per delitti che
comportino l'interdizione dalla professione;

C) essere in possesso della abilitazione all'esercizio della professione;

d) avere la residenza in Italia o, per cittadini italiani residenti all'estero,
dimostrare di risiedere all'estero al servizio, in qualitd di psicologi, di enti o
imprese nazionali che operino fuori del territorio dello Stato.
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8. Modalita di iscrizione all'albo.

1. Per l'iscrizione all'albo l'interessato inoltra domanda in carta da bollo, al
consiglio regionale o provinciale dell'ordine, allegando il documento attestante il
possesso del requisito di cui alla lettera ¢) dell'articolo 7, nonché le ricevute dei
versamenti della tassa di iscrizione e della tassa di concessione governativa nella
misura prevista dalle vigenti disposizioni per le iscrizioni negli albi professionali.

2. I pubblici impiegati debbono, inoltre, provare, se & loro consentito I'esercizio
della libera professione.

3. Ove tale esercizio sia precluso, ne viene riportata sull'albo annotazione con la
relativa motivazione.

9. Iscrizione.

1. Il consiglio regionale o provinciale dell'ordine, di cui al precedente articolo 8,
esamina le domande entro due mesi dalla data del loro ricevimento.

2. Il consiglio provvede con decisione motivata, su relazione di un membro,
redigendo apposito verbale.

10. Anzianita di iscrizione nell'albo.

1. L'anzianita di iscrizione & determinata dalla data della relativa deliberazione.
2. L'iscrizione nell'albo avviene secondo I'ordine cronologico della deliberazione.
3. L'albo reca un indice alfabetico che riporta il numero d'ordine di iscrizione.

4. L'albo contiene per ciascun iscritto: cognome, nome, luogo e data di nascita e
residenza, nonché, per i sospesi dall'esercizio professionale, la relativa indicazione.

11. Cancellazione dall'albo.

1. Il consiglio regionale o provinciale dell'ordine, d'ufficio o su richiesta del
pubblico ministero, pronuncia la cancellazione dall'albo:

a) nei casi di rinuncia dell'iscritto;
b) nei casi di esercizio di libera professione in situazione di incompatibilita;

€) quando sia venuto a mancare uno dei requisiti di cui alle lettere a), b) e d)
dell'articolo 7, salvo che, nel caso di trasferimento della residenza all'estero,
I'iscritto venga esonerato da tale requisito.
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2. 1l consiglio anzidetto pronuncia la cancellazione dopo aver sentito I'interessato,
tranne che nel caso di irreperibilita o in quello previsto dalla lettera a) del comma
1.

12. Consiglio regionale o provinciale dell'ordine.

1. [Il consiglio regionale o provinciale dell'ordine & composto di sette membri nel
caso in cui il numero degli iscritti non superi i duecento, di quindici membri ove il
numero degli iscritti sia superiore a duecento. I componenti devono essere eletti
tra gli iscritti nell'albo, a norma degli articoli seguenti. Il consiglio dura in carica
tre anni dalla data della proclamazione. Ciascuno dei membri non & eleggibile per
piu di due volte consecutive] .

2. Il consiglio regionale o provinciale dell'ordine esercita le seguenti attribuzioni:

a) elegge, nel suo seno, entro trenta giorni dalla elezione, il presidente, il vice
presidente, il segretario ed il tesoriere;

b) conferisce eventuali incarichi ai consiglieri, ove fosse necessario;

c) provvede alla ordinaria e straordinaria amministrazione dell'ordine, cura il
patrimonio mobiliare ed immobiliare dell'ordine e provvede alla compilazione
annuale dei bilanci preventivi e dei conti consuntivi;

d) cura l'osservanza delle leggi e delle disposizioni concernenti la professione;

e) cura la tenuta dell'albo professionale, provvede alle iscrizioni e alle
cancellazioni ed effettua la sua revisione almeno ogni due anni;

f) provvede alla trasmissione di copia dell'albo e degli aggiornamenti annuali al
Ministro di grazia e giustizia ®, nonché al procuratore della Repubblica presso il
tribunale ove ha sede il consiglio dell'ordine;

g) designa, a richiesta, i rappresentanti dell'ordine negli enti e nelle
commissioni a livello regionale o provinciale, ove sono richiesti;

h) vigila per la tutela del titolo professionale e svolge le attivitd dirette a
impedire I'esercizio abusivo della professione;

i) adotta i provvedimenti disciplinari ai sensi dell'articolo 27;

I} provvede agli adempimenti per la riscossione dei contributi in conformita alle
disposizioni vigenti in materia di imposte dirette.

(7) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.

(8) A norma dall’art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.
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13. Attribuzioni del presidente del consiglio regionale o provinciale dell'ordine.

1. Il presidente ha la rappresentanza dell'ordine ed esercita le attribuzioni
conferitegli dalla presente legge o da altre norme, ovvero dal consiglio.

2. Egli, inoltre, rilascia i certificati e le attestazioni relative agli iscritti.

14. Riunione del consiglio regionale o provinciale dell'ordine.

1. Il consiglio dell'ordine & convocato dal presidente almeno una volta ogni sei
mesi, € comunque ogni volta che se ne presenti la necessita o quando sia richiesto
da almeno quattro dei suoi membri, o da almeno un terzo degli iscritti all'albo. II
verbale della riunione non ha carattere riservato, & redatto dal segretario sotto la
direzione del presidente ed é sottoscritto da entrambi.

(commento di giurisprudenza)
15. Comunicazioni delle decisioni del consiglio regionale o provinciale dell'ordine.

1. Le decisioni del consiglio regionale o provinciale dell'ordine, sulle domande di
iscrizione e in materia di cancellazione dall'albo, sono notificate entro venti giorni
all'interessato e al procuratore della Repubblica competente per territorio.

2. In caso di irreperibilita, la comunicazione avviene mediante affissione del
provvedimento per dieci giorni nella sede del consiglio dell'ordine ed all'albo del
comune di ultima residenza dell'interessato.

16. Scioglimento del consiglio regionale o provinciale dell'ordine.

1. 1l consiglio regionale o provinciale dell'ordine se, richiamato all'osservanza dei
propri doveri, persiste nel violarli, ovvero se ricorrono altri gravi motivi, pud
essere sciolto. Inoltre pud essere sciolto su richiesta scritta e motivata di almeno
un terzo degli appartenenti all'albo.

2. In caso di scioglimento del consiglio dell'ordine, le sue funzioni sono esercitate
da un commissario straordinario, il quale dispone, entro novanta giorni dalla data
dello scioglimento, la convocazione dell'assemblea per I'elezione del nuovo
consiglio.

3. Lo scioglimento del consiglio dell'ordine e la nomina del commissario sono
disposti con decreto del Ministro di grazia e giustizia ¢, da emanarsi entro trenta
giorni dal verificarsi dei casi di cui al comma 1.
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4. Il commissario ha la facolta di nominare, tra gli iscritti nell'albo, un comitato di
non meno di due e non piu di sei membri, uno dei quali con funzioni di segretario,
che lo coadiuva nell'esercizio delle sue funzioni.

(9) A norma dall'art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.

(commento di giurisprudenza)

17. Ricorsi avverso le deliberazioni del consiglio regionale o provinciale dell'ordine
ed in materia elettorale.

1. Le deliberazioni del consiglio dell'ordine nonché i risultati elettorali possono
essere impugnati, con ricorso al tribunale competente per territorio, dagli
interessati o dal procuratore della Repubblica presso il tribunale stesso.

(commento di giurisprudenza)
18. Termini per la presentazione dei ricorsi.
1. I ricorsi di cui all'articolo 17 sono proposti entro il termine perentorio di trenta
giorni dalla notificazione del provvedimento impugnato o dalla proclamazione degli
eletti.

2. I ricorsi in materia elettorale non hanno effetto sospensivo.

(commento di giurisprudenza)

19. Decisioni sui ricorsi.

1. Sui ricorsi avverso le deliberazioni del consiglio dell'ordine, di cui all'articolo 17,
il tribunale competente per territorio provvede in camera di consiglio sentiti il
pubblico ministero e l'interessato.

2. Contro la sentenza del tribunale gli interessati possono ricorrere alla corte
d'appello, con l'osservanza delle medesime forme previste per il procedimento
davanti al tribunale.
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20. Elezione del consiglio regionale o provinciale dell'ordine.

1. Le elezioni per il rinnovo dei consigli territoriali dell'Ordine si svolgono
contemporaneamente nel terzo quadrimestre dell'anno di scadenza. La
proclamazione degli eletti deve essere effettuata entro il 31 dicembre dello stesso
anno (0,

2. Il consiglio dell'ordine uscente rimane in carica fino all'insediamento del nuovo
consiglio.

3. [Gli iscritti nell'albo esercitano il diritto di voto presso il seggio istituito nella
sede del consiglio dell'ordine o in altra sede prescelta dal consiglio stesso] (1,

4. [L'avviso di convocazione & spedito a tutti gli iscritti per posta raccomandata o
consegnata a mano con firma di ricezione, almeno quindici giorni prima della data
fissata per la prima convocazione] 2,

5. [L'avviso di convocazione, che & comunicato al Consiglio nazionale dell'ordine,
contiene l'indicazione del luogo, del giorno e delle ore di inizio e chiusura delle
operazioni di voto in prima e in seconda convocazione] @3,

6. [La seconda convocazione & fissata a non meno di cinque giorni dalla prima] @9,

7. L'elettore viene ammesso a votare previo accertamento della sua identita
personale, mediante |I'esibizione di un documento di identificazione ovvero
mediante il riconoscimento da parte di un componente del seggio.

8. L'elettore ritira la scheda, la compila in segreto e la riconsegna chiusa al
presidente del seggio, il quale la depone nell'urna.

9. Dell'avvenuta votazione & presa nota da parte di uno scrutatore, il quale
appone la propria firma accanto al nome del votante nell'elenco degli elettori.

10. [E ammessa la votazione per corrispondenza. L'elettore chiede alla segreteria
del consiglio dell'ordine la scheda all'uopo timbrata e la fa pervenire prima della
chiusura delle votazioni al presidente del seggio in busta sigillata, sulla quale sono
apposte la firma del votante, autenticata dal sindaco o dal notaio, e la
dichiarazione che la busta contiene la scheda di votazione; il presidente del
seggio, verificata e fatta constatare I'integrita, apre la busta, ne estrae la relativa
scheda senza dispiegarla e, previa apposizione su di essa della firma di uno
scrutatore, la depone nell'urna] @,

11. Le votazioni durano da un minimo di due giorni ad un massimo di cinque
giorni consecutivi, di cui uno festivo, e si svolgono anche in pill sedi, con forma e
modalita che ne garantiscano la piena accessibilitd in ragione del numero degli
iscritti, dell'ampiezza territoriale e delle caratteristiche geografiche. Qualora
I'Ordine abbia un numero di iscritti superiore a 5.000 la durata delle votazioni non
puo essere inferiore a tre giorni. Il presidente & responsabile del procedimento
elettorale. La votazione & valida in prima convocazione quando abbia votato
almeno un quarto degli iscritti; in seconda convocazione qualunque sia il numero
dei votanti purché non inferiore a un decimo degli iscritti 9,

12. [In caso contrario, sigillate le schede in busta, il presidente rinvia alla seconda

convocazione. In tal caso la votazione & valida qualora abbia votato almeno un
sesto degli aventi diritto] 7.
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13. Il seggio, a cura del presidente del consiglio dell'ordine, & costituito in un
locale idoneo ad assicurare la segretezza del voto e la visibilita dell'urna durante le
operazioni elettorali.

(10) Comma sostituito dall’'art. 4, comma S-septies, D.L. 30 dicembre 2016, n.
244, convertito, con modificazioni, dalla L. 27 febbraio 2017, n. 19.
Successivamente, il presente comma é stato cosi sostituito dall’art. 9, comma 5,
lett. a), L. 11 gennaio 2018, n. 3.

(11) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.
(12) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.
(13) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.
(14) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.
(15) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.

(16) Comma cosi sostituito dall'art. 9, comma 5, lett. b), L. 11 gennaio 2018, n.
3.

(17) Comma abrogato dall'art. 9, comma 5, lett. c), L. 11 gennaio 2018, n. 3.

21. Composizione del seggio elettorale.

1.[Il presidente del consiglio regionale o provinciale dell'ordine uscente o il
commissario, prima di iniziare la votazione, sceglie fra gli elettori presenti il
presidente del seggio, il vice presidente e due scrutatori] (9,

2. 1l segretario del consiglio regionale o provinciale dell'ordine esercita le funzioni
di segretario del seggio; in caso di impedimento & sostituito da un consigliere
scelto dal presidente dello stesso consiglio dell'ordine.

3. Durante la votazione & sufficiente la presenza di tre componenti dell'ufficio
elettorale.

(18) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.

22. Votazione.

1. Le schede per la prima e la seconda convocazione sono predisposte in un unico
modello, predeterminato dal Consiglio nazionale con il timbro del consiglio
dell'ordine regionale o provinciale degli psicologi. Esse, con l'indicazione della
convocazione cui si riferiscono, immediatamente prima dell'inizio della votazione,
sono firmate all'esterno da uno degli scrutatori, in un numero corrispondente a
quello degli aventi diritto al voto.
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2. [L'elettore non pud votare per un numero di candidati superiore alla meta di
quelli da eleggere. Eventuali arrotondamenti sono calcolati per eccesso] 9.

3. Risultano eletti coloro che hanno riportato il maggior numero di voti.

4. 1 componenti eletti che sono venuti a mancare per qualsiasi causa sono
sostituiti dai candidati, compresi nella graduatoria, che per minor numero di voti
ricevuti seguono immediatamente nell'ordine. Qualora venga a mancare la meta
dei consiglieri si procede a nuove elezioni.

(19) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.

23. Comunicazioni dell'esito delle elezioni.

1. Il presidente del seggio comunica alla presidenza del consiglio dell'ordine
regionale o provinciale i nominativi di tutti coloro che hanno riportato voti e
provvede alla pubblicazione della graduatoria e dei nomi degli eletti mediante
affissione nella sede del consiglio dell'ordine.

2. 1 risultati delle elezioni sono, inoltre, comunicati al Consiglio nazionale
dell'ordine, al Ministro di grazia e giustizia @, nonché al procuratore della
Repubblica del tribunale in cui ha sede il consiglio regionale o provinciale
dell'ordine.

(20) A norma dall'art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.

24. Adunanza del consiglio regionale o provinciale dell'ordine - Cariche.

1. 1l presidente del consiglio dell'ordine uscente o il commissario, entro venti
giorni dalla proclamazione, ne da comunicazione ai componenti eletti del consiglio
regionale o provinciale dell'ordine e li convoca per l'insediamento. Nella riunione,
presieduta dal consigliere pilt anziano per etad, si procede all'elezione del
presidente, del vice presidente, di un segretario e di un tesoriere.

2. Di tale elezione si da comunicazione al Consiglio nazionale dell'ordine ed al
Ministro di grazia e giustizia " ai fini degli adempimenti di cui all'articolo 25.

3. Per la validita delle adunanze del consiglio dell'ordine occorre la presenza della
maggioranza dei componenti. Se il presidente e il vice presidente sono assenti o
impediti, ne fa le veci il membro pil anziano per eta.

4. Le deliberazioni vengono prese a maggioranza assoluta di voti ed il presidente
vota per ultimo.

bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow 1017



16/4/2019 FulShow

5. In caso di parita di voti prevale, in materia disciplinare, I'opinione pili favorevole
all'iscritto sottoposto a procedimento disciplinare e, negli altri casi, il voto del
presidente.

(21) A norma dall'art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.

25. Rinnovo delle elezioni nel consiglio regionale o provinciale dell'ordine.

1. Il tribunale o la corte d'appello competenti per territorio, ove accolgano un
ricorso che investe I'elezione di tutto un consiglio regionale o provinciale
dell'ordine, provvedono a darne immediata comunicazione al consiglio stesso, al
Consiglio nazionale dell'ordine ed al Ministro di grazia e giustizia @, il quale
nomina un commissario straordinario ai sensi dell'articolo 16.

(22) A norma dall'art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.

(commento di giurisprudenza)

26. Sanzioni disciplinari.

1. All'iscritto nell'albo che si renda colpevole di abuso o mancanza nell'esercizio
della professione o che comunque si comporti in modo non conforme alla dignita o
al decoro professionale, a seconda della gravita del fatto, pud essere inflitta da
parte del consiglio regionale o provinciale dell'ordine una delle seguenti sanzioni
disciplinari:

a) avvertimento;
b) censura;

c) sospensione dall'esercizio professionale per un periodo non superiore ad un
anno;

d) radiazione.

2. Oltre i casi di sospensione dall'esercizio professionale previsti dal codice penale,
comporta la sospensione dall'esercizio professionale la morosita per oltre due anni
nel pagamento dei contributi dovuti all'ordine. In tale ipotesi la sospensione non &
soggetta a limiti di tempo ed € revocata con provvedimento del presidente del
consiglio dell'ordine, quando ['iscritto dimostra di aver corrisposto le somme
dovute.
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3. La radiazione & pronunciata di diritto quando I'iscritto, con sentenza passata in
giudicato, & stato condannato a pena detentiva non inferiore a due anni per reato
non colposo.

4. Chi & stato radiato pud, a domanda, essere di nuovo iscritto, nel caso di cui al
comma 3, quando ha ottenuto la riabilitazione giusta le norme di procedura
penale.

5. Avverso le deliberazioni del consiglio regionale o provinciale l'interessato pud
ricorrere a norma dell'articolo 17.

(commento di giurisprudenza)
27. Procedimento disciplinare.

1. Il consiglio regionale o provinciale dell'ordine inizia il procedimento disciplinare
d'ufficio o su istanza del procuratore della Repubblica competente per territorio.

2. Nessuna sanzione disciplinare pu0 essere inflitta senza la notifica all'interessato
dell'accusa mossagli, con l'invito a presentarsi, in un termine che non pud essere
inferiore a trenta giorni, innanzi al consiglio dell'ordine per essere sentito.
L'interessato pud avvalersi dell'assistenza di un legale.

3. Le deliberazioni sono notificate entro venti giorni all'interessato ed al
procuratore della Repubblica competente per territorio.

4. In caso di irreperibilita, le comunicazioni di cui ai commi 2 e 3 avvengono
mediante affissione del provvedimento per dieci giorni nella sede del consiglio
dell'ordine ed all'albo del comune dell'ultima residenza dell'interessato.

(commento di giurisprudenza)

28. Consiglio nazionale dell'ordine.

1. Il Consiglio nazionale dell'ordine & composto dai presidenti dei consigli
regionali, provinciali, limitatamente alle province di Trento e di Bolzano, e di quelli
di cui al precedente articolo 6. [Esso dura in carica tre anni] .

2. E convocato per la prima volta dal Ministro di grazia e giustizia @¥,

3. [Elegge al suo interno un presidente, un vice presidente, un segretario ed un
tesoriere] 9,

4. 1l presidente ha la rappresentanza dell'ordine ed esercita le attribuzioni
conferitegli dalla presente legge o da altre norme, ovvero dal Consiglio.

5. In caso di impedimento é sostituito dal vice presidente.

6. Il Consiglio nazionale dell'ordine esercita le seguenti attribuzioni:
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a) emana il regolamento interno, destinato al funzionamento dell'ordine;

b) provvede alla ordinaria e straordinaria amministrazione dell'ordine, cura il
patrimonio mobiliare e immobiliare dell'ordine e provvede alla compilazione
annuale dei bilanci preventivi e dei conti consuntivi;

c) predispone ed aggiorna il codice deontologico, vincolante per tutti gli iscritti,
e lo sottopone all'approvazione per referendum agli stessi;

d) cura l'osservanza delle leggi e delle disposizioni concernenti la professione
relativamente alle questioni di rilevanza nazionale;

e) designa, a richiesta, i rappresentanti dell'ordine negli enti e nelle
commissioni a livello nazionale, ove sono richiesti;

f) esprime pareri, su richiesta degli enti pubblici ovvero di propria iniziativa,
anche sulla qualificazione di istituzioni non pubbliche per la formazione
professionale;

g) propone le tabelle delle tariffe professionali degli onorari minime e massime
e delle indennita ed i criteri per il rimborso delle spese, da approvarsi con decreto
del Ministro di grazia e giustizia di concerto con il Ministro della sanita %);

h) determina i contributi annuali da corrispondere dagli iscritti nell'albo, nonché
le tasse per il rilascio dei certificati e dei pareri sulla liquidazione degli onorari. I
contributi e le tasse debbono essere contenuti nei limiti necessari per coprire le
spese per una regolare gestione dell'ordine.

(23) Periodo abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.

(24) A norma dall'art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.

(25) Comma abrogato dall'art. 5, D.P.R. 25 ottobre 2005, n. 221.

(26) A norma dall'art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.

(commento di giurisprudenza)
29. Vigilanza del Ministro della salute.

1. Il Ministro della salute esercita I'alta vigilanza sull'Ordine nazionale degli
psicologi 7.

(27) Articolo cosi sostituito dall'art. 24-sexies, D.L. 31 dicembre 2007, n. 248,
aggiunto dalla relativa legge di conversione.
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(commento di giurisprudenza)

30. Equipollenza di titoli.

1. All'esame di Stato di cui agli articoli 2 e 33 della presente legge possono
partecipare altresi i possessori di titoli accademici in psicologia conseguiti presso
istituzioni universitarie che siano riconosciute, con decreto del Ministro della
pubblica istruzione su parere del Consiglio universitario nazionale, di particolare
rilevanza scientifica sul piano internazionale, anche se i possessori di tali titoli non
abbiano richiesto I'equipollenza con la laurea in psicologia conseguita nelle
universita italiane.

NORME TRANSITORIE
(commento di giurisprudenza)

31. Istituzione dell'albo e costituzione dei consigli regionali e provinciali
dell'ordine.

1. Nella prima applicazione della presente legge il presidente del tribunale dei
capoluoghi di regione o di province autonome, entro trenta giorni dalla
pubblicazione della legge medesima, nomina un commissario che provvede alla
formazione dell'albo professionale degli aventi diritto all'iscrizione a norma degli
articoli seguenti.

2. Il commissario entro tre mesi dalla pubblicazione dei risultati della sessione
speciale dell'esame di Stato per i titoli di cui all'articolo 33, comma 1, indice le
elezioni per i consigli regionali o provinciali dell'ordine, attenendosi alle norme
previste dalla presente legge. Provvede altresi a nominare un presidente di seggio,
un vicepresidente, due scrutatori ed un segretario, scegliendoli tra funzionari della
pubblica amministrazione.

(commento di giurisprudenza)
32. Iscrizione all'albo in sede di prima applicazione della legge.

1. L'iscrizione all'albo, ferme restando le disposizioni di cui alle lettere a), b) e d)
dell'articolo 7, & consentita su domanda da presentarsi entro sessanta giorni dalla
nomina del commissario di cui all'articolo 31:

a) ai professori ordinari, straordinari, associati, fuori ruolo e in quiescenza che
insegnino o abbiano insegnato discipline psicologiche nelle universita italiane o in
strutture di particolare rilevanza scientifica anche sul piano internazionale nonché
ai ricercatori e assistenti universitari di ruolo in discipline psicologiche e ai laureati
che ricoprano o abbiano ricoperto un posto di ruolo presso una istituzione pubblica
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in materia psicologica per il cui accesso sia attualmente richiesto il diploma di
laurea in psicologia;

b) a coloro che ricoprano od abbiano ricoperto un posto di ruolo presso
istituzioni pubbliche con un‘attivita di servizio attinente alla psicologia, per il cui
accesso sia richiesto il diploma di laurea e che abbiano superato un pubblico
concorso, ovvero che abbiano fruito delle disposizioni in materia di sanatoria;

c) ai laureati che da almeno sette anni svolgano effettivamente in maniera
continuativa attivita di collaborazione o consulenza attinenti alla psicologia con
enti o istituzioni pubbliche o private;

d) a coloro che abbiano operato per almeno tre anni nelle discipline
psicologiche ottenendo riconoscimenti nel campo specifico a livello nazionale o
internazionale.

(commento di giurisprudenza)
33. Sessione speciale di esame di Stato.

1. Nella prima applicazione della legge sara tenuta una sessione speciale di esame
di Stato per titoli alla quale saranno ammessi:

a) coloro che ricoprano o abbiano ricoperto un posto presso un'istituzione
pubblica in materia psicologica per il cui accesso era richiesto il diploma di laurea;

b) coloro i quali siano laureati in psicologia da almeno due anni, ovvero i
laureati in possesso di diploma universitario in psicologia o in uno dei suoi rami,
conseguito dopo un corso di specializzazione almeno biennale ovvero di
perfezionamento o di qualificazione almeno triennale, o quanti posseggano da
almeno due anni titoli accademici in psicologia conseguiti presso istituzioni
universitarie che siano riconosciute, con decreto del Ministro della pubblica
istruzione su parere del Consiglio universitario nazionale, di particolare rilevanza
scientifica sul piano internazionale, anche se i possessori di tali titoli non abbiano
richiesto l'equipollenza con la laurea in psicologia conseguita nelle universita
italiane, e che documentino altresi di aver svolto per almeno due anni attivita che
forma oggetto della professione di psicologo;

c) i laureati in discipline diverse dalla psicologia, che abbiano svolto dopo la
laurea almeno due anni di attivita che forma oggetto della professione di psicologo
contrattualmente riconosciuta dall'universita, nonché i laureati che documentino di
avere esercitato con continuita tale attivita, presso enti o istituti soggetti a
controllo o vigilanza da parte della pubblica amministrazione, per almeno due anni
dopo la laurea;

d) coloro che siano stati dichiarati, a seguito di pubblico concorso, idonei a
ricoprire un posto in materia psicologica presso un'istituzione pubblica per il cui
accesso era richiesto il diploma di laurea.
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(commento di giurisprudenza)
34. Ammissione all'esame di Stato degli iscritti ad un corso di specializzazione.

1. In deroga a quanto previsto dall'articolo 2, comma 3, sono ammessi a
sostenere |'esame di Stato di cui al comma 2 di detto articolo, dopo il
conseguimento del diploma di specializzazione, coloro che, al momento
dell'entrata in vigore della presente legge, risultino iscritti ad un corso di
specializzazione almeno triennale in psicologia o in uno dei suoi rami, e che
documentino altresi di avere svolto, per almeno un anno, attivitd che forma
oggetto della professione di psicologo ©@®,

(28) Vedi, anche, l'art. 1, comma 4, L. 14 gennaio 1999, n. 4.

(commento di giurisprudenza)
35. Riconoscimento dell'attivita psicoterapeutica.

1. In deroga a quanto previsto dall'articolo 3, [I'esercizio dell'attivita
psicoterapeutica & consentito a coloro i quali o iscritti all'ordine degli psicologi o
medici iscritti all'ordine dei medici e degli odontoiatri, laureatisi entro [|'ultima
sessione di laurea, ordinaria o straordinaria, dell'anno accademico 1992-1993,
dichiarino, sotto la propria responsabilita, di aver acquisita una specifica
formazione professionale in psicoterapia, documentandone il curriculum formativo
con l'indicazione delle sedi, dei tempi e della durata, nonché il curriculum
scientifico e professionale, documentando la preminenza e la continuita
dell'esercizio della professione psicoterapeutica @9 30,

2. E compito degli ordini stabilire la validita di detta certificazione.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 sono applicabili fino al compimento del
quinto anno successivo alla data di entrata in vigore della presente legge ¢V,

(29) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 2, L. 14 gennaio 1999, n. 4. Vedi,
anche, l'art. 24-sexies, D.L. 31 dicembre 2007, n. 248, aggiunto dalla relativa
legge di conversione.

(30) La Corte costituzionale con sentenza 20-27 luglio 1995, n. 412 (Gazz. Uff.
23 agosto 1995, n. 35, Serie speciale) ha dichiarato non fondate le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 35, comma 1, sollevate in riferimento agli artt. 3,
35 e 32 della Costituzione.

(31) Per la proroga del termine, vedi l'art. 1, comma 3, L. 14 gennaio 1999, n. 4.
Vedi, anche, l'art. 2, comma 3, L. 29 dicembre 2000, n. 401.

(commento di giurisprudenza)
36. Copertura finanziaria.
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1. Agli oneri derivanti dall'attuazione degli articoli 31, 32 e 33 si fa fronte a carico
degli appositi capitoli dello stato di previsione del Ministero di grazia e giustizia 2.

(32) A norma dall'art. 9, comma 6, L. 11 gennaio 2018, n. 3, nel presente
provvedimento, ogni riferimento al Ministro di grazia e giustizia e al Ministero di
grazia e giustizia si intende fatto, rispettivamente, al Ministro della salute e al
Ministero della salute.

Copyright 2015 Wolters Kluwer Italia Sri. All rights reserved.
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CONSULTA ONLINE
SENTENZA N. 217
ANNO 2015
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
- Alessandro CRISCUOLO Presidente
- Giuseppe FRIGO Giudice
- Paolo GROSSI ”
- Giorgio LATTANZI ”
- Aldo CAROSI ?
- Marta CARTABIA ?
- Mario Rosario MORELLI ?
- Giancarlo CORAGGIO ”?
- Giuliano AMATO ”
- Silvana SCIARRA ?
- Daria de PRETIS ”
- Nicolo ZANON ”
ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 2, comma 1, e 5, comma 1, della legge della Regione
Umbria 7 novembre 2014, n. 19 (Disposizioni in materia di valorizzazione e promozione delle discipline
bionaturali), promosso dal Presidente del Consiglio dei ministri con ricorso notificato il 9-13 gennaio 2015,
depositato in cancelleria il 19 gennaio 2015 ed iscritto al n. 12 del registro ricorsi 2015.

Udito nell’udienza pubblica del 20 ottobre 2015 il Giudice relatore Silvana Sciarra;

udito ’avvocato dello Stato Gabriella Palmieri per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1.— Con ricorso spedito per la notifica il 9 gennaio 2015, ricevuto dalla resistente il successivo 13
gennaio, e depositato nella cancelleria il 19 gennaio 2015, il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, ha promosso, in riferimento all’art. 117, terzo
comma, della Costituzione, la dove riserva allo Stato la determinazione dei principi fondamentali nelle
materie «professioni» e «tutela della salute», questione principale di legittimita costituzionale degli artt. 2,

comma 1, e 5, comma 1, della legge della Regione Umbria 7 novembre 2014, n. 19 (Disposizioni in materia
di valorizzazione e promozione delle discipline bionaturali).

Il ricorrente Presidente del Consiglio dei ministri, premesso che la legge della Regione Umbria n. 19
del 2014 si pone I’obiettivo di valorizzare le discipline bionaturali, favorendo il coordinamento tra gli
operatori e promuovendo la qualificazione dell’offerta dei relativi servizi (art. 1), analizza il contenuto delle
disposizioni censurate.

Lart. 2, comma 1, della legge prevede che «Ai fini della presente legge per discipline bionaturali si
intendono le attivita e le pratiche individuate dalla Giunta regionale, con proprio atto, che hanno come
finalita il mantenimento o il recupero dello stato di benessere della persona per il miglioramento della sua
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qualita di vita. Tali pratiche, che non hanno carattere di prestazione sanitaria, tendono a stimolare le risorse
vitali dell’individuo con metodi ed elementi naturali la cui efficacia sia stata verificata nei contesti culturali e
geografici in cui le discipline sono sorte e si sono sviluppate». Il ricorrente osserva che la norma non
individua puntualmente le attivita e le pratiche cui fa riferimento, ma rinvia tale compito alla Giunta
regionale e si limita a caratterizzare le stesse con riferimento a generiche finalitd — quali il benessere della
persona e il miglioramento della qualita della vita — da conseguire stimolando le risorse vitali con metodi ed
elementi naturali. Lo stesso ricorrente precisa che le citate pratiche sono inoltre qualificate dal connotato
negativo della esclusione del «carattere di prestazione sanitaria».

Quanto all’art. 5, comma 1, della legge reg. Umbria n. 19 del 2014, il ricorrente osserva che esso
prevede Distituzione, presso la struttura competente della Giunta regionale, per le finalitd di cui all’art. 1
della stessa legge, dell’«elenco regionale ricognitivo degli operatori in discipline bionaturali».

Il ricorrente precisa infine che la legge regionale n. 19 del 2014 prevede ancora la promozione, da parte
della Regione Umbria, di «reti del benessere» tra gli operatori in discipline bionaturali (art. 3), Iistituzione,
presso la struttura competente della Giunta regionale, di un elenco dei soggetti che offrono formazione nelle
stesse discipline (art. 2), Distituzione di un Comitato tecnico per la valorizzazione delle discipline
bionaturali, del quale sono definiti la composizione, le funzioni ed i compiti (art. 6).

Tanto premesso, il Presidente del Consiglio dei ministri afferma che, come le analoghe disposizioni di
legge approvate da altre Regioni e dichiarate incostituzionali con le sentenze n. 353 del 2003 e n. 40 del
2006, anche le impugnate norme della Regione Umbria illegittimamente riconoscerebbero professioni —
aventi ad oggetto, in particolare, I’esercizio di pratiche terapeutiche — non ancora istituite dalla legislazione
dello Stato. A quest’ultima competerebbe, infatti, in via esclusiva, la previa formulazione dei principi
fondamentali nella materia, in mancanza dei quali alle Regioni non spetterebbe di emanare norme che
istituiscono figure di operatori professionali non ancora individuate dalla legge statale e che disciplinano
pratiche terapeutiche mediante I’istituzione di registri, albi od elenchi e la regolamentazione dei requisiti per
Iiscrizione agli stessi. Il ricorrente rammenta che ’art. 6, comma 3, del decreto legislativo 30 dicembre
1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell’articolo 1 della legge 23 ottobre
1992, n. 421), e I’art. 1, comma 2, della legge 26 febbraio 1999, n. 42 (Disposizioni in materia di professioni
sanitarie), hanno riservato allo Stato I’individuazione delle figure professionali sanitarie e che, come
affermato dalla Corte costituzionale nella citata sentenza n. 353 del 2003, «A seguito dell’entrata in vigore
del nuovo Titolo V della Costituzione, la disciplina de qua ¢ da ricondurre [...] nell’ambito della competenza
concorrente in materia di “professioni”» e deve «rispettare il principio [...] secondo cui I’individuazione
delle figure professionali, con i relativi profili ed ordinamenti didattici» deve «essere riservata allo Stato.

Né varrebbe obiettare, sempre secondo il ricorrente, che I’impugnato art. 2, comma 1, prevede che le
pratiche bionaturali «non hanno carattere di prestazione sanitaria». In primo luogo, perché si tratta comunque
di «professioni», la cui disciplina di principio & devoluta allo Stato anche qualora non si tratti di professioni
sanitarie (€ citata, al riguardo, la sentenza della Corte costituzionale n. 355 del 2005). In secondo luogo,
perché tale previsione legale non ¢ idonea ad obliterare la reale natura delle pratiche bionaturali, che
emergerebbe, senza possibilita di dubbio, dalla definizione che, delle medesime, fornisce la stessa
disposizione impugnata. Il fatto, poi, che I’art. 2, comma 1, della legge regionale n. 19 del 2014, ometta di
individuare le dette pratiche e demandi tale compito alla Giunta regionale, attribuendo ad essa una
discrezionalitd talmente ampia da consentirle qualunque scelta, comporterebbe il grave rischio che venga
lasciato spazio ad attivita curative prive di garanzie quanto alla loro efficacia e perfino alla loro natura non
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lesiva, con gravi conseguenze per la tutela della salute pubblica, il cui controllo sarebbe del tutto sottratto
alla normativa statale.

Il Presidente del Consiglio dei ministri asserisce ancora che la stessa Corte costituzionale, nella
sentenza n. 300 del 2007, ha valorizzato, quale sintomo dell’individuazione di nuove figure professionali,
proprio la descrizione indeterminata dei compiti assegnati agli operatori delle discipline bionaturali
compendiata nelle espressioni, assai simili a quella che ricorre nelle disposizioni ora impugnate, contenute
nella legge della Regione Liguria 14 marzo 2006, n. 6 (Norme regionali in materia di discipline bionaturali
per il benessere a tutela dei consumatori), e nella legge della Regione Veneto 6 ottobre 2006, n. 19 (Interventi
per la formazione degli operatori di discipline bio-naturali). II ricorrente conclude che si tratterebbe «di una
terminologia il cui significato reale ¢ gia stato chiarito e la cui reiterazione in leggi successive assume
carattere di riproposizione di normative la cui legittimita & gia stata negata.

Sotto altro aspetto, il ricorrente sottolinea come, nella citata sentenza n. 300 del 2007, la Corte
costituzionale abbia escluso che discipline analoghe a quella ora impugnata possano essere ricondotte alla
materia «formazione professionale».

Il Presidente del Consiglio dei ministri afferma conclusivamente che, nonostante il tempo trascorso
dalla sentenza n. 300 del 2007, permarrebbe immutato il principio fondamentale secondo cui
I’individuazione delle figure professionali e Iistituzione di nuovi albi sono riservati allo Stato. Tale
principio, al di 1a della particolare attuazione ad opera di singoli precetti normativi, configura un limite di
ordine generale invalicabile da parte della legge regionale (sono citate le sentenze n. 424 e n. 319 del 2005 e
n. 40 del 2006).

11 ricorrente chiede quindi alla Corte di dichiarare I’illegittimita costituzionale degli impugnati artt. 2,
comma 1, e 5, comma 1, della legge reg. Umbria n. 19 del 2014.

Lo stesso Presidente del Consiglio dei ministri chiede altresi alla Corte di «valutare se le restanti
disposizioni contenute nella Legge regionale presentino quelle inscindibili connessioni con quelle oggetto di
specifica impugnazione tali da comportare I’estensione della declaratoria di illegittimita all’intero testo ai
sensi dell’art. 27 L. 87/1953».

2. —La Regione Umbria non si & costituita nel giudizio.

» Considerato in diritto

1.— 11 Presidente del Consiglio dei ministri ha proposto questione principale di legittimita costituzionale
degli artt. 2, comma I, e 5, comma 1, della legge della Regione Umbria 7 novembre 2014, n. 19
(Disposizioni in materia di valorizzazione e promozione delle discipline bionaturali), chiedendo, altresi, a
questa Corte, di valutare se le ulteriori disposizioni della stessa legge regionale debbano essere anch’esse
dichiarate incostituzionali in via consequenziale.

Secondo il ricorrente, le disposizioni impugnate violano I’art. 117, terzo comma, della Costituzione,
che attribuisce allo Stato la determinazione dei principi fondamentali nelle materie «professioni» e «tutela
della salute», perché, in contrasto con il principio fondamentale che riserva allo Stato ’individuazione delle
figure professionali — principio che, per le professioni sanitarie, si ricava, in particolare, dall’art. 6, comma 3,
del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma
dell’articolo 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421), e dall’art. 1, comma 2, della legge 26 febbraio 1999, n.
42 (Disposizioni in materia di professioni sanitarie) — individuano la figura professionale, da ascrivere
all’ambito di quelle sanitarie, di operatore in discipline bionaturali.

2.— La questione ¢ fondata perché gli impugnati artt. 2, comma 1, e 5, comma 1, della legge regionale
n. 19 del 2014, eccedono i limiti della competenza legislativa regionale nella materia, di legislazione
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concorrente, delle «professioni».

2.1.— Con la legge regionale n. 19 del 2014, la Regione Umbria ha dettato una regolamentazione
complessiva delle discipline bionaturali, al dichiarato scopo di valorizzare le stesse, favorendo il
coordinamento tra gli operatori e promuovendo la qualificazione dell’offerta dei relativi servizi (art. 1).

Le due disposizioni specificamente impugnate stabiliscono, rispettivamente, che «Ai fini della presente
legge per discipline bionaturali si intendono le attivita e le pratiche individuate dalla Giunta regionale, con
proprio atto, che hanno come finalita il mantenimento o il recupero dello stato di benessere della persona per
il miglioramento della sua qualita di vita. Tali pratiche, che non hanno carattere di prestazione sanitaria,
tendono a stimolare le risorse vitali dell’individuo con metodi ed elementi naturali la cui efficacia sia stata
verificata nei contesti culturali e geografici in cui le discipline sono sorte € si sono sviluppate» (art. 2,
comma 1) e che «Per le finalita di cui all’articolo 1, presso la struttura competente della Giunta regionale, &
istituito I’elenco regionale ricognitivo degli operatori in discipline bionaturali» (art. 5, comma 1).

La legge regionale n. 19 del 2014, inoltre, sempre per la finalita indicata nell’art. 1, istituisce, presso la
struttura competente della Giunta regionale, I’elenco dei soggetti che offrono formazione nelle discipline
bionaturali (art. 3); assegna alla Regione il compito di promuovere la costituzione di reti per il benessere tra
gli operatori in tali discipline attraverso la costituzione di associazioni professionali (art. 4); dispone che
I’iscrizione nell’elenco regionale degli operatori in discipline bionaturali ha luogo su richiesta di questi
ultimi alla competente struttura regionale, la quale puo verificare il possesso dei requisiti dichiarati a tale fine
(art. 5, commi 2 ¢ 3) ¢ demanda alla Giunta regionale la definizione delle modalita, delle procedure e della
documentazione da presentare per I’iscrizione nell’elenco (art. 5, comma 4); istituisce, presso la Giunta
regionale, il Comitato tecnico per la valorizzazione delle discipline bionaturali, stabilendone la
composizione, le funzioni ed i compiti (art. 6); prevede che la Giunta regionale presenti, con cadenza
biennale, alla competente Commissione consiliare permanente dell’Assemblea legislativa della Regione
Umbria, una relazione sullo stato di attuazione della legge (art. 7); disciplina la copertura finanziaria (art. 8).

2.2.— Questa Corte ha in pill occasioni scrutinato, nell’ambito di giudizi promossi in via principale,
normative regionali di regolamentazione di attivita professionali.

In tali occasioni, e, in particolare, a proposito della regolamentazione, da parte di alcune Regioni, delle
attivita definite discipline bionaturali, & stato costantemente ribadito che «la potesta legislativa regionale
nella materia concorrente delle “professioni” deve rispettare il principio secondo cui I’individuazione delle
figure professionali, con i relativi profili e titoli abilitanti, & riservata, per il suo carattere necessariamente
unitario, allo Stato, rientrando nella competenza delle Regioni la disciplina di quegli aspetti che presentano
uno specifico collegamento con la realta regionale; e che tale principio, al di 13 della particolare attuazione ad
opera dei singoli precetti normativi, si configura [...] quale limite di ordine generale, invalicabile dalla legge
regionale, da cid derivando che non ¢ nei poteri delle Regioni dar vita a nuove figure professionali (sentenze
n. 138 del 2009, n. 93 del 2008, n. 300 del 2007, n. 40 del 2006 e n. 424 del 2005)» (sentenza n. 98 del
2013).

A tale considerazione di ordine generale, questa Corte ha aggiunto che «tra gli indici sintomatici della

istituzione di una nuova professione» vi € «quello della previsione di appositi elenchi, disciplinati dalla
Regione, connessi allo svolgimento della attivitd che la legge regolamenta, giacché “I’istituzione di un
registro professionale e la previsione delle condizioni per la iscrizione in esso hanno, gia di per sé, una
funzione individuatrice della professione, preclusa alla competenza regionale” (sentenze n. 93 del 2008, n.
300 e 57 del 2007 e n. 355 del 2005), prescindendosi dalla circostanza che tale iscrizione si caratterizzi o
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meno per essere necessaria ai fini dello svolgimento della attivita cui I’elenco fa riferimento (sentenza n. 300
del 2007)» (sentenza n. 98 del 2013; nello stesso senso, da ultimo, sentenza n. 178 del 2014).

2.3.— Nella fattispecie di cui qui si discute il legislatore regionale ha individuato nuove figure
professionali, ignote, come tali, alla legge statale.

L’impugnato art. 2, comma 1, della legge regionale n. 19 del 2014, definisce i compiti lavorativi
assegnati agli operatori in discipline bionaturali, compendiati nel riferimento alla finalita del «mantenimento
o [del] recupero dello stato di benessere della persona per il miglioramento della sua qualita di vita», nonché
nell’indicazione che tale fine venga conseguito stimolando «le risorse vitali dell’individuo con metodi ed
elementi naturali». E’ irrilevante I’incompiuta definizione dell’attivita lavorativa, posto che & rimesso ai
meccanismi procedurali previsti dalla stessa legge denunciata — in specie, ad un atto della Giunta regionale,
cui si demanda la puntuale individuazione delle attivita e delle pratiche che costituiscono discipline
bionaturali — riempire i contenuti lasciati parzialmente aperti dall’art. 2, comma 1 (sentenza n. 93 del 2008;
sentenze n. 230 e n. 77 del 2011, n. 449 del 2006).

Si deve anche notare che I’istituzione, ad opera dell’impugnato art. 5, comma 1, dell’elenco degli
operatori in discipline bionaturali, ¢ di per sé sintomatica dell’individuazione di una nuova professione. Né
varrebbe osservare che lo stesso art. 5, comma 1, definisce «ricognitivo» I’elenco in questione. Non si tratta,
in realta, di porre in essere una mera ricognizione di professioni gia riconosciute dalla legge dello Stato,
come alla legge regionale sarebbe consentito fare (sentenze n. 230 del 2011 e n, 271 del 2009), quanto
piuttosto di individuarne una nuova. Non a caso i commi 4 e 3 dell’art. 5 prevedono, rispettivamente, la
definizione, da parte della Giunta regionale, della documentazione da presentare per I’iscrizione nell’elenco e
la verifica del possesso dei requisiti dichiarati a tale fine.

Si deve quindi concludere che le disposizioni impugnate identificano la nuova professione di operatore
in discipline bionaturali e travalicano i limiti della potesta legislativa regionale nella materia, di competenza
concorrente, delle «professioni».

2.4.— L’inquadramento dell’impugnata disciplina nell’ambito materiale delle «professioni» rende priva
di rilievo, ai fini che qui interessano, Iindagine sul se le pratiche bionaturali abbiano (come affermato
dall’art. 2, comma 1, della legge regionale n. 19 del 2014) o no (come sostenuto nel ricorso del Presidente
del Consiglio dei ministri) carattere di prestazione sanitaria, atteso che «l’individuazione di una specifica
area caratterizzante la “professione” ¢ ininfluente ai fini della regolamentazione delle competenze derivante
dall’applicazione nella materia in esame del terzo comma dell’art. 117 Cost.» (sentenza n. 40 del 2006; nello
stesso senso, sentenze n. 230 del 2011, n. 271 e n. 138 del 2009, n. 222 e n. 93 del 2008, n. 424 del 2005).

3.~ Le restanti disposizioni contenute nella legge reg. Umbria n. 19 del 2014 presentano un inscindibile

legame funzionale con quelle fatte oggetto di specifica impugnazione. In assenza di queste ultime, le prime
restano, di conseguenza, prive di autonoma portata normativa. Pertanto, la declaratoria di illegittimita
costituzionale non puo non estendersi all’intero testo della legge regionale.
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara I'illegittimita costituzionale degli artt. 2, comma 1, e 5, comma 1, della legge della Regione
Umbria 7 novembre 2014, n. 19 (Disposizioni in materia di valorizzazione e promozione delle discipline
bionaturali) e, di conseguenza, delle restanti disposizioni della medesima legge regionale.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 ottobre 2015
F.to:
Alessandro CRISCUOLO, Presidente
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Silvana SCIARRA, Redattore
Gabriella Paola MELATTI, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 5 novembre 2015.
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CONSULTA ONLINE
SENTENZA N. 147
ANNO 2018
REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

- Giorgio LATTANZI Presidente
- Aldo CAROSI Giudice
- Marta CARTABIA ”?

- Mario Rosario MORELLI ”
- Giancarlo CORAGGIO ”

- Giuliano AMATO ”
- Silvana SCIARRA ”
- Daria de PRETIS ”

- Nicolo ZANON ”

- Franco MODUGNO ?

- Augusto Antonio  BARBERA ?

- Giulio PROSPERETTI »
- Giovanni AMOROSO »?

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a), 2, comma 1, 3 ¢ 4, della
legge della Regione Campania 22 maggio 2017, n. 13 (Istituzione del servizio di sociologia del territorio
della Regione Campania), promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri, notificato il 21-27
luglio 2017, depositato in cancelleria il 28 luglio 2017, iscritto al n. 52 del registro ricorsi 2017 e pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 36, prima serie speciale, dell’anno 2017.

Visto I’atto di costituzione della Regione Campania;

udito nell’'udienza pubblica del 22 maggio 2018 il Giudice relatore Giulio Prosperetti;

uditi I’avvocato dello Stato Gabriella Palmieri per il Presidente del Consiglio dei ministri e ’avvocato
Almerina Bove per la Regione Campania.

Ritenuto in fatto

1.— Con ricorso notificato il 21 luglio 2017, depositato in cancelleria il 28 luglio 2017 e iscritto al n. 52
del registro ricorsi 2017, il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, ha impugnato, in riferimento agli artt. 3, 81, terzo comma, 97 € 117, secondo comma,
lettera 1), e terzo comma della Costituzione, gli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a); 2, comma 1; 3 e 4, della legge
della Regione Campania 22 maggio 2017, n. 13 (Istituzione del servizio di sociologia del territorio della
Regione Campania).

1.1.— I ricorrente, dopo aver analizzato il contenuto degli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a), 2, comma |, e 3
della legge reg. Campania n. 13 del 2017, che istituiscono il Servizio di sociologia del territorio, definendo
compiti, attivita e requisiti degli operatori sociologi, ritiene che questi, ponendosi in contrasto con le norme

unamar niniernct Arnidaciciani2?NAIRIN1 47 1R himl 1/R



21/6/2019 Consulta OnLine - Sentenza n. 147 del 2018

interposte di cui all’art. 1 della legge 23 marzo 1993, n. 84 (Ordinamento della professione di assistente
sociale e istituzione dell’albo professionale) e di cui all’art. 12 della legge 8 novembre 2000, n. 328 (Legge
quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi sociali), violino il principio
fondamentale della legislazione che riserva allo Stato I’individuazione delle figure professionali nella
materia delle «professioni», di cui all’art. 117, terzo comma, Cost.

Il Presidente del Consiglio dei ministri evidenzia, al riguardo, che questa Corte ha costantemente
affermato che la potesta legislativa regionale nella materia concorrente delle «professioni» deve rispettare il
principio fondamentale secondo cui I’individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e titoli
abilitanti, & riservata, per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato, rientrando nella competenza
delle Regioni solo la disciplina di quegli aspetti che presentano uno specifico collegamento con la realta
regionale.

Inoltre, a parere del ricorrente, le norme impugnate, attribuendo ai sociologi lo svolgimento, in via
esclusiva, di attivita che I’art. 1 della legge n. 84 del 1993 riserva, invece, alla professione di assistente
sociale, violerebbero anche i principi di «razionalita» e di buon andamento della pubblica amministrazione,
di cui, rispettivamente, agli artt. 3 ¢ 97 Cost.

Infine, dopo aver rilevato che la figura dell’operatore sociologo non risulta contemplata nel Contratto
collettivo nazionale di lavoro (CCNL) relativo alla revisione del sistema di classificazione del personale del
comparto delle «Regioni-Autonomie locali» del 31 marzo 1999 (che disciplina, ai sensi dell’art. 1, il sistema
di classificazione professionale del personale con rapporto di lavoro dipendente a tempo indeterminato e
determinato, escluso solo quello con qualifica dirigenziale, del comparto Regioni e Autonomie locali), il
ricorrente sostiene che le norme impugnate, introducendo una nuova disciplina dei rapporti di diritto privato
regolati dal codice civile tramite i contratti collettivi, violerebbero anche 1’art. 117, secondo comma, lettera
1), Cost., che riserva alla competenza esclusiva dello Stato la materia dell’«ordinamento civiley.

1.2.— 11 Presidente del Consiglio dei ministri impugna anche I’art. 4 della legge reg. Campania n. 13 del
2017, sostenendo che tale disposizione, secondo cui 1’amministrazione regionale provvede agli oneri
conseguenti all’istituzione del «Servizio di sociologia del territorio» con le risorse disponibili per la
realizzazione dei Piani sociali di zona, non contiene alcuna quantificazione di tali oneri di spesa, ponendosi,
conseguentemente, in contrasto con l’art. 19, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di
contabilita e finanza pubblica), a tenore del quale «[l]e leggi e i provvedimenti che comportano oneri, anche
sotto forma di minori entrate, a carico dei bilanci delle amministrazioni pubbliche devono confenere la
previsione dell’onere stesso e 1’indicazione della copertura finanziaria riferita ai relativi bilanci, annuali e
pluriennali», e con il principio di copertura finanziaria di cui all’art. 81, terzo comma, Cost.

A conforto di tale tesi, il Presidente del Consiglio dei ministri richiama, in particolare, la sentenza di
questa Corte n. 181 del 2013 che, nel dichiarare I’illegittimita costituzionale di una norma regionale che non
quantificava gli oneri finanziari derivanti dalla sua applicazione, ha affermato che il comma 1 dell’art. 19
della legge n. 196 del 2009 specificativo «del precetto di cui all’art. 81, terzo comma, Cost., prescrive quale
presupposto della copertura finanziaria la previa quantificazione della spesa o dell’onere, per I’evidente
motivo che non puo essere assoggettata a copertura un’entita indefinita». In proposito, il ricorrente evidenzia,
inoltre, che la Corte ha, pil volte, precisato che «il legislatore regionale non pud sottrarsi a quella
fondamentale esigenza di chiarezza e solidita del bilancio cui I’art. 81 Cost. si ispira» (sentenza n. 359 del
2007), chiarendo che la copertura di nuove spese «deve essere credibile, sufficientemente sicura, non
arbitraria o irrazionale, in equilibrato rapporto con la spesa che si intende effettuare in esercizi futuri»
(sentenza n. 213 del 2008).
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2— 11 10 agosto 2017 la Regione Campania si & costituita in giudizio sostenendo 1’infondatezza del
ricorso, senza, tuttavia, motivare al riguardo. Successivamente, il 27 aprile 2018, la difesa regionale ha
depositato una memoria, affermando, in particolare, I’inammissibilita delle censure relative all’art. 2 della
legge reg. Campania n. 13 del 2017 e, comunque, I’infondatezza delle questioni.

2.1.— A fondamento della dedotta inammissibilita, la difesa della Regione eccepisce che le previsioni
dell’art. 2 della legge reg. Campania n. 13 del 2017 non implicherebbero, in alcun modo, considerate ex se,
che I’espletamento del nuovo servizio regionale debba essere svolto da un operatore sociologo piuttosto che
da un assistente sociale.

2.2.— Nel merito, la Regione Campania ritiene infondate tutte le censure avanzate dal Presidente del
Consiglio dei ministri.

Le norme impugnate, a parere della difesa regionale, non istituirebbero, infatti, una nuova figura
professionale, limitandosi a prevedere, nell’ambito del sistema dei servizi sociali regionali, il «Servizio di
sociologia del territorio», al solo scopo di garantire ai cittadini un piu efficace accesso alle prestazioni sociali
attinenti alle discipline sociologiche.

Piu precisamente, la Regione Campania avrebbe inteso istituire il Servizio di sociologia del territorio per
ciascun ambito territoriale €, in un’ottica di efficienza, avrebbe previsto in esso la presenza di almeno un
operatore sociologo. Nessuna nuova professione verrebbe, quindi, istituita dalle norme impugnate, come
comprovato dalla circostanza che le disposizioni censurate non individuano per I’operatore sociologo né un
percorso professionale, né un percorso formativo, né stabiliscono requisiti o criteri specifici volti a consentire
I’accesso alle relative mansioni.

La difesa regionale ritiene insussistente anche 1’asserita violazione dell’art. 117, secondo comma, lettera
1), Cost., che riserva alla competenza esclusiva dello Stato la materia dell’«ordinamento civile». La legge
regionale, ad avviso della parte resistente, non conterrebbe, infatti, alcuna regolamentazione di istituti tipici
del rapporto di lavoro.

In particolare, la Regione evidenzia che il mancato riferimento al profilo del sociologo nel Contratto
collettivo nazionale di lavoro (CCNL), comparto Regioni ed Autonomie locali, del 31 marzo del 1999, che
disciplina il sistema di classificazione professionale del personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato e determinato, non assume alcun rilievo nel caso, in quanto i profili professionali sono
indicati, per ciascuna categoria, a titolo meramente esemplificativo e non tassativo.

A parere della Regione, infine, sarebbe infondato anche il motivo di ricorso con cui si denuncia
Iillegittimita costituzionale della disposizione di cui all’art. 4 della legge reg. Campania n. 13 del 2017, per
I’asserito contrasto con I’art. 81, terzo comma, Cost., con riferimento alla norma interposta di cui all’art. 19,
comma 1, della legge n. 196 del 2009. Ci6 in quanto il legislatore regionale avrebbe espressamente previsto,
nell’impugnata disposizione, che dall’attuazione della legge reg. n. 13 del 2017 non derivino ulteriori oneri e
spese a carico del bilancio regionale, stabilendo che all’esecuzione della legge si provveda con le risorse gia
stanziate e disponibili per la realizzazione dei piani sociali di zona.

Considerato in diritto

1.- Con il ricorso indicato in epigrafe, il Presidente del Consiglio dei ministri ha impugnato gli artt. 1,
commi 3 e 4, lettera a); 2, comma 1; 3 e 4, della legge della Regione Campania 22 maggio 2017, n. 13
(Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania).

Il ricorrente sostiene che le disposizioni impugnate di cui agli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a), 2, comma 1,
e 3 della legge reg. Campania n. 13 del 2017, che istituiscono il Servizio di sociologia del territorio,
definendo compiti, attivita e requisiti degli operatori sociologi, contrastando con le norme statali previste
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dall’art. 1 della legge 23 marzo 1993, n. 84 (Ordinamento della professione di assistente sociale e istituzione
dell’albo professionale) e dall’art. 12 della legge 8 novembre 2000, n. 328 (Legge quadro per la realizzazione
del sistema integrato di interventi e servizi sociali), violino il principio fondamentale della legislazione
statale che, ai sensi dell’art. 117, terzo comma, della Costituzione in materia di «professioni», riserva allo
Stato I’individuazione delle figure professionali, nonché, attribuendo ai sociologi lo svolgimento, in via
esclusiva, di compiti e attivitd operative che I’art. 1 della legge n. 84 del 1993 riserva, invece, alla
professione di assistente sociale, violino i principi di razionalitd e di buon andamento della pubblica
amministrazione di cui agli artt. 3 ¢ 97 Cost.

Le dette norme, inoltre, ad avviso del ricorrente, disciplinando rapporti di diritto privato regolati dal
codice civile tramite i contratti collettivi, violerebbero anche la competenza legislativa esclusiva dello Stato
in materia di «ordinamento civile», stabilita dall’art. 117, secondo comma, lettera 1), Cost.

Il Presidente del Consiglio dei ministri impugna anche 1’art. 4 della medesima legge reg. Campania n. 13
del 2017, ritenendo che questa disposizione, secondo cui I’amministrazione regionale provvede agli oneri
conseguenti all’istituzione del «Servizio di sociologia del territorion con le risorse disponibili per la
realizzazione dei Piani sociali di zona, non quantificando gli oneri finanziari derivanti dall’applicazione della
legge, si ponga in contrasto con I’art. 19, comma 1, della legge 31 dicembre 2009, n. 196 (Legge di
contabilita e finanza pubblica), a tenore del quale «[l]e leggi e i provvedimenti che comportano oneri, anche
sotto forma di minori entrate, a carico dei bilanci delle amministrazioni pubbliche devono contenere la
previsione dell’onere stesso e ’indicazione della copertura finanziaria riferita ai relativi bilanci, annuali e
pluriennali», violando cosi il principio di copertura finanziaria stabilito dall’art. 81, terzo comma, Cost.

La mancata quantificazione degli oneri finanziari derivanti dall’applicazione della nuova legge regionale
renderebbe, infatti, a parere del ricorrente, assolutamente inadeguato il rinvio, contenuto nella norma
impugnata, alle risorse disponibili per la realizzazione dei piani sociali di zona, in quanto gli oneri
conseguenti all’applicazione della legge potrebbero essere di entitd superiore alla capienza delle risorse
disponibili.

2~ La Regione Campania si & costituita in giudizio chiedendo, preliminarmente, di dichiarare
I’inammissibilita della questione avente ad oggetto I’art. 2 della legge reg. Campania n. 13 del 2017 e,
comunque, la non fondatezza di tutte le questioni sollevate.

3.~ Deve, innanzitutto, essere respinta I’eccezione di inammissibilitd formulata dalla difesa regionale, in
quanto tale eccezione, fondata sull’assunto che I’espletamento del nuovo servizio regionale possa essere
svolto, indifferentemente, da un assistente sociale piuttosto che da un operatore sociologo, riguarda, in realta,
il merito delle questioni in esame. Cid in quanto Dart. 2 della legge reg. Campania n. 13 del 2017, elencando
i compiti e le attivita del Servizio di sociologia del territorio, appare indispensabile, nell’economia del testo
normativo, per ricostruire le funzioni assegnate ai sociologi e oggetto delle censure.

4.— Le questioni possono essere esaminate nell’ordine risultante dal ricorso.

5.— Le questioni aventi ad oggetto gli artt. 1, commi 3 e 4, lettera a), 2, comma 1, 3 della legge reg.
Campania n. 13 del 2017 non sono fondate con riferimento ai parametri costituzionali evocati, anche se va
dichiarata comunque I’illegittimita costituzionale di tali disposizioni in via consequenziale, ai sensi dell’art.
27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, come di seguito specificato.

Invero, questa Corte, con orientamento ormai costante, ha affermato che «la potesta legislativa regionale
nella materia concorrente delle “professioni” deve rispettare il principio secondo cui I’individuazione delle
figure professionali, con i relativi profili e titoli abilitanti, & riservata, per il suo carattere necessariamente
unitario, allo Stato, rientrando nella competenza delle Regioni la disciplina di quegli aspetti che presentano
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uno specifico collegamento con la realta regionale; tale principio, al di 1a della particolare attuazione ad
opera dei singoli precetti normativi, si configura infatti quale limite di ordine generale, invalicabile dalla
legge regionale, da ci6 derivando che non ¢ nei poteri delle Regioni dar vita a nuove figure professionali»
(sentenza n. 98 del 2013).

Nel caso in esame, perd, le norme impugnate non introducono alcuna nuova figura professionale,
limitandosi ad istituire un nuovo servizio sociale regionale, il Servizio di sociologia del territorio, da
garantire in ogni ambito territoriale con la presenza di almeno un operatore sociologo.

Inoltre, I’art. 3 della legge reg. Campania n. 13 del 2017 precisa che Distituito Servizio di sociologia del
territorio si avvale per «lo svolgimento delle proprie funzioni di sociologi professionisti che esercitano la
professione ai sensi di legge», facendo inequivoco rinvio alla disciplina statale vigente in materia.

Sotto altro profilo, neppure potrebbe ritenersi che le disposizioni impugnate attribuiscano ai sociologi
funzioni che l’art. 1 della legge n. 84 del 1993 assegna, invece, alla professione di assistente sociale.
L’intervento «per la prevenzione, il sostegno e il recupero di persone, famiglie, gruppi e comunita in
situazioni di bisogno e di disagio» ¢, infatti, attribuito dalla disciplina statale agli assistenti sociali, ma cid
non esclude, evidentemente, che, in una ottica professionale diversa, possano intervenire nella medesima
situazione, data la genericita della previsione normativa, anche altri professionisti.

Questa necessaria (e indispensabile) interferenza di funzioni tra professioni &, d’altronde, riconosciuta
anche dalla recente legge 11 gennaio 2018, n. 3 (Delega al Governo in materia di sperimentazione clinica di
medicinali nonché disposizioni per il riordino delle professioni sanitarie ¢ per la dirigenza sanitaria del
Ministero della salute) che, all’art. 5, istituendo I’area delle professioni sociosanitarie, indica la necessita di
individuare «nuovi profili professionali sociosanitari», che «non trovino rispondenza in professioni gia
riconosciute», e riconduce nella detta area i «preesistenti profili professionali di operatore socio-sanitario,
assistente sociale, sociologo ed educatore professionale».

L’impianto complessivo, lo scopo ed il contenuto precipuo della impugnata legge regionale possono,
quindi, essere intesi come volti semplicemente ad assicurare ai cittadini della Regione Campania una serie di
servizi specifici della professione del sociologo, senza interferire in alcun modo nell’ambito delle
competenze attribuite a questo dalla disciplina statale.

Alla luce di tali considerazioni appaiono infondate anche le dedotte violazioni del principio di
ragionevolezza, di cui all’art. 3 Cost., e del principio di buon andamento della pubblica amministrazione, di
cui all’art. 97 Cost. Cié in quanto nessuna violazione dei detti principii pud discendere dalle norme
denunciate che, come rilevato, non disciplinano una professione, ampliandone o restringendone le attivita di
spettanza, ma si limitano ad istituire un servizio regionale aperto anche ai laureati in sociologia.

N¢, infine, ricorrono, nel caso, gli estremi di una violazione dell’art. 117, secondo comma, lettera I), Cost.,
che assegna alla competenza esclusiva dello Stato la materia dell’ordinamento civile.

Le disposizioni impugnate non contengono, infatti, alcuna statuizione volta a regolamentare istituti tipici
riconducibili alla materia dell’ordinamento civile di competenza legislativa statale. Peraltro, nessun pregio
potrebbe attribuirsi al fatto che I’operatore sociologo non risulti contemplato tra le figure professionali prese
in considerazione dal CCNL Regioni ed Autonomie locali del 31 marzo 1999, in quanto le relative previsioni
non hanno carattere tassativo.

6.— Nondimeno, come si ¢ detto, la questione avente ad oggetto I’art. 4 della legge reg. Campania n. 13
del 2017 ¢ fondata con riferimento all’art. 81, terzo comma, Cost.

L’art. 19, comma 1, della legge n. 196 del 2009, inserito nel Titolo V della stessa legge (La copertura
finanziaria delle leggi), dispone, in relazione agli oneri a carico dei bilanci degli enti del settore pubblico,
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che: «[l]e leggi e i provvedimenti che comportano oneri, anche sotto forma di minori entrate, a carico dei
bilanci delle amministrazioni pubbliche devono contenere la previsione dell’onere stesso e 1’indicazione
della copertura finanziaria riferita ai relativi bilanci, annuali e pluriennali». Detta disposizione, specificativa
del precetto di cui all’art. 81, terzo comma, Cost., prescrive quale presupposto della copertura finanziaria la
previa quantificazione della spesa, per I’evidente motivo che non pud essere assoggettata a copertura
un’entita indefinita.

Dall’esame della disposizione impugnata si evince, con chiarezza, che la norma scrutinata non contiene
alcuna quantificazione della spesa derivante dall’applicazione della legge reg. Campania n. 13 del 2017.

Né potrebbe ritenersi che la legge in questione non implichi nuove e maggiori spese, come invece
sostenuto dalla difesa regionale, considerato che questa istituisce un nuovo servizio sociale regionale, il
Servizio di sociologia del territorio, di cui garantisce I’attivazione, in ogni ambito territoriale, con la presenza
di almeno un operatore sociologo.

Neppure, in assenza della quantificazione della spesa, potrebbe considerarsi adeguato il rinvio fatto dalla
norma censurata alle risorse disponibili per la realizzazione dei piani sociali di zona «nell’ambito della
dotazione della Missione 12 (Diritti sociali, politiche sociali e famiglia), Programma 7 (Programmazione e
governo della rete dei servizi sociosanitari e sociali), Titolo 1 del Bilancio di previsione finanziario per il
triennio 2017-2019». Ci6 in quanto, evidentemente, I’ammontare della spesa potrebbe essere superiore a
quello delle risorse disponibili.

Dunque, I’art. 4 della legge reg. Campania n. 13 del 2017 contrasta con I’art. 81, terzo comma, Cost. e,
pertanto, ne deve essere dichiarata I’illegittimita costituzionale.

7.— Varilevato che tutte le disposizioni della legge reg. Campania n. 13 del 2017, compresi gliartt. 5e 6
non impugnati, recanti, rispettivamente, le disposizioni transitorie e quelle di disciplina dell’entrata in vigore
della legge, sono funzionali all’istituzione del Servizio di sociologia del territorio e all’inserimento di tale
servizio nell’ambito dei piani sociali di zona.

Ne deriva I'inscindibile connessione esistente tra I’art. 4 e tutte le altre disposizioni della legge reg.
Campania n. 13 del 2017, insuscettibili di attuazione in carenza di finanziamento, per cui I’illegittimita
costituzionale del primo deve estendersi in via consequenziale alle seconde, ai sensi dell’art. 27 della legge
11 marzo 1953, n. 87 (Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte costituzionale).

per questi motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE

1) dichiara Pillegittimita costituzionale dell’art. 4 della legge della Regione Campania 22 maggio 2017, n.
13 (Istituzione del servizio di sociologia del territorio della Regione Campania);

2) dichiara, in via consequenziale, ai sensi dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 (Norme sulla
costituzione e sul funzionamento della Corte costituzionale), I’illegittimita costituzionale degliartt. 1,2, 3,5
e 6 della legge della Regione Campania n. 13 del 2017.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 maggio 2018.

F.to:

Giorgio LATTANZI, Presidente

Giulio PROSPERETTI, Redattore
Roberto MILANA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria 1'11 luglio 2018.
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CONSULTA ONLINE

SENTENZA N. 98

ANNO 2013
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
- Franco GALLO Presidente
- Luigi MAZZELLA Giudice
- Gaetano SILVESTRI "
- Sabino CASSESE "
- Giuseppe TESAURO "
- Paolo Maria NAPOLITANO "
- Giuseppe FRIGO "
- Alessandro CRISCUOLO "
- Paolo GROSSI "
- Giorgio LATTANZI "
- Aldo CAROSI "
- Marta CARTABIA "
- Sergio MATTARELLA -
- Mario Rosario MORELLI "
- Giancarlo CORAGGIO "
ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli articoli 2, comma 2, 3, comma 4, 14, 18 e 19 della legge della
Regione Lombardia 27 febbraio 2012, n. 3, recante «Disposizioni in materia di artigianato e commercio ¢
attuazioni della direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006 relativa
ai servizi nel mercato interno. Modifiche alla legge regionale 30 aprile 2009, n. 8 (Disciplina della vendita da
parte delle imprese artigiane di prodotti alimentari di propria produzione per il consumo immediato nei locali
dell’azienda) e alla legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6 (Testo unico delle leggi regionali in materia di
commercio e fiere)», promosso dal Presidente del Consiglio dei ministri con ricorso notificato il 27 aprile
2012, depositato in cancelleria il 3 maggio 2012 ed iscritto al n. 73 del registro ricorsi 2012.

Visto I’atto di costituzione della Regione Lombardia;

udito nell’udienza pubblica del 27 marzo 2013 il Presidente Franco Gallo in luogo e con I’assenso del
Giudice relatore Paolo Grossi;

uditi ’avvocato dello Stato Gabriella d’Avanzo per il Presidente del Consiglio dei ministri e I’avvocato
Beniamino Caravita di Toritto per la Regione Lombardia.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato il 27 aprile 2012 e depositato il successivo 3 maggio, il Presidente del
Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, ha impugnato in via
principale gli articoli 2, comma 2, 3, comma 4, 14, 18 € 19 della legge della Regione Lombardia 27 febbraio
2012, n. 3, recante «Disposizioni in materia di artigianato e commercio ¢ attuazioni della direttiva
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2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006 relativa ai servizi nel mercato
interno. Modifiche alla legge regionale 30 aprile 2009, n. 8 (Disciplina della vendita da parte delle imprese
artigiane di prodotti alimentari di propria produzione per il consumo immediato nei locali dell’azienda) e alla
legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6 (Testo unico delle leggi regionali in materia di commercio e fiere)»
[pubblicata nel BUR del 29 febbraio 2012, n. 9, Supplemento].

1.1. — In primo luogo, le censure si appuntano sull’articolo 2, comma 2, che, introducendo il comma 4-
bis all’art. 2 della legge regionale 30 aprile 2009, n. 8 (Disciplina della vendita da parte delle imprese
artigiane di prodotti alimentari di propria produzione per il consumo immediato nei locali dell’azienda),
richiede per i cittadini europei ed extracomunitari I’attestazione del possesso, nella comunicazione di inizio
attivita, di uno dei documenti previsti dall’art. 67, comma 2-bis, della legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6
(Testo unico delle leggi regionali in materia di commercio e fiere), a sua volta inserito dall’altrettanto
impugnato art. 19 della legge regionale n. 3 del 2012 (ossia un certificato di conoscenza della lingua italiana,
Certificazione Italiano Generale, ovvero un attestato che dimostri di aver conseguito un titolo di studio
presso una scuola italiana legalmente riconosciuta, o di aver svolto un corso professionale per il commercio
relativo al settore merceologico alimentare o per la somministrazione di alimenti e bevande istituito dalla
Regione Lombardia o dalle altre Regioni), disponendo che in caso di mancata attestazione il cittadino
extracomunitario 0 comunitario € tenuto a superare positivamente un corso di lingua italiana presso la
Camera di Commercio territorialmente competente (o altro riconosciuto dalla Regione o dalle altre Regioni).

Secondo il ricorrente i predetti artt. 2, comma 2, e 19, configurando una evidente diretta
discriminazione nei confronti di soggetti stranieri sia comunitari che extracomunitari in ragione della loro
cittadinanza, si pongono in contrasto: a) con ’art. 117, primo comma, della Costituzione, in quanto
disattendono i vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario e I’art. 49 Trattato UE che vieta restrizioni alla
liberta di stabilimento, stabilendo I’accesso alle attivita autonome e al loro esercizio alle condizioni definite
dalla legislazione del paese di stabilimento nei confronti dei propri cittadini, nonché I’art. 15 della Direttiva
Servizi 2006/123/CE (attuata dal decreto legislativo 9 novembre 2007, n. 206, recante «Attuazione della
direttiva 2005/36/CE relativa al riconoscimento delle qualifiche professionali, nonché della direttiva
2006/100/CE che adegua determinate direttive sulla libera circolazione delle persone a seguito dell’adesione
di Bulgaria e Romania») che richiede, qualora lo Stato membro subordini I’accesso a un’attivita di servizi o
il suo esercizio al rispetto di determinati requisiti, la garanzia che tali requisiti non siano discriminatori, e che
siano informati ai criteri di necessita e proporzionalita; b) con ’art. 117, secondo comma, lettera a), Cost.,
che riserva allo Stato la competenza in materia di condizione giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti
all’Unione Europea; c) con I’art. 117, secondo comma, lettera e), che riconosce allo Stato la competenza in
materia di tutela della concorrenza, lesa dalla introduzione di un ingiustificato ostacolo all’esercizio delle
attivita di somministrazione di alimenti e bevande per i cittadini extracomunitari e dell’Unione europea.

1.2. — Viene, poi, censurato I’art. 3, comma 4, nella parte in cui prevede un trattamento differenziato tra
operatori delle attivita finalizzate al benessere fisico ed al miglioramento estetico della persona o alla cura
del corpo senza scopi terapeutici a seconda della iscrizione o meno al registro istituito dalla legge regionale
1° febbraio 2005, n. 2 (Norme in materia di discipline bio-naturali), prevedendo che solo le attivita svolte da
chi non sia iscritto vadano ricondotte nell’ambito della legge statale 4 gennaio 1990, n. 1 (Disciplina
dell’attivita di estetista), che prevede espressamente il possesso della qualifica professionale di estetista.
Secondo il ricorrente si determina la violazione della potesta concorrente in materia di professioni (ex art.
117, terzo comma, Cost.), giacché in tal modo la legge regionale lombarda conferirebbe valore abilitativo
all’esercizio di una professione all’iscrizione in un registro regionale; cosi ponendosi in contrasto con
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I’orientamento giurisprudenziale della Corte costituzionale (di cui vengono citate le sentenze n. 11 del 2008,
n. 300, n. 93 e n. 57 del 2007, n. 424 ¢ n. 153 del 2006) che ha tradizionalmente vietato alle Regioni
Iistituzione di fatto di nuove figure professionali o I’istituzione di un registro professionale regionale e le

condizioni per potersi iscrivere ad esso.

1.3. — Altra impugnazione riguarda 1’art. 14, avente ad oggetto il rilascio e il rinnovo delle concessioni
dei posteggi per I’esercizio del commercio su aree pubbliche, nella parte in cui prevede la possibilitd di
individuarli anche in deroga a quanto disposto dall’art. 16 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59
(Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno). Il ricorrente osserva come
tale possibilita derogatoria dei principi comunitari sia idonea a introdurre criteri potenzialmente restrittivi
della concorrenza, in special modo con riferimento alla richiamata normativa statale che stabilisce che le
autorizzazioni debbano essere concesse per durata limitata, senza rinnovo automatico e individuazione di
vantaggi in favore del prestatore uscente; con cio venendo in contrasto con I’art. 117, primo comma e
secondo comma, lettera e).

1.4, — L'ultima censura riguarda I’art. 18, nella parte in cui prevede che il possesso del requisito
professionale per I’esercizio delle attivitd di commercio de quibus sia comprovato non solo dall’iscrizione
al’INPS, ma anche dall’attestazione degli adempimenti contributivi minimi previsti da parte della
previdenza sociale nazionale. Per il ricorrente, tale requisito ulteriore, non previsto dalla legge statale,
introducendo un elemento restrittivo per il riconoscimento del titolo professionale si porrebbe in contrasto
con I’art. 117, primo comma, Cost., per violazione dei vincoli derivanti dal diritto comunitario; con le lettere
a), b) e) ed o) del secondo comma dello stesso articolo, per invasione delle competenze esclusive dello Stato
su condizione giuridica dello straniero, previdenza sociale e tutela della concorrenza; nonché con il terzo
comma dell’art. 117 Cost. per contrasto con la norma statale di principio in materia di professioni.

2. — Si & costituita la Regione Lombardia, in persona del Presidente pro tempore della Giunta,
concludendo per I’inammissibilita e I’infondatezza di tutte le censure.

2.1. — Premesso che I’esplicito intento della legge ¢ quello di assicurare la liberta di stabilimento ¢ la
libera prestazione dei servizi nel territorio, anche al fine di garantire la trasparenza del mercato, la difesa
della Regione osserva — quanto agli impugnati artt. 2, comma 2, e 19 — che i requisiti che il cittadino
comunitario o extra deve attestare di possedere sono in realta previsti in alternativa tra loro a scelta dello
straniero, e che (quanto a quello della frequenza con esito positivo di un corso professionale per il
commercio) tale requisito ¢ identico a quello previsto anche per il cittadino italiano dall’art. 66 della legge
regionale n. 6 del 2010. Pertanto le disposizioni normative non conterrebbero alcuna discriminazione
rilevante ai sensi dell’art. 49 del Trattato; laddove, in subordine, secondo la Regione, un eventuale
riconoscimento del carattere discriminatorio delle norme de quibus dovrebbe condurre (secondo una
interpretazione conforme al diritto comunitario) da un lato, a ritenerne la non applicabilita nei confronti dei
cittadini dell’Unione europea, e dall’altro lato ad affermare che, per i cittadini extracomunitari, il requisito
minimo della conoscenza, almeno di base, della lingua italiana — richiesta per lo stesso rilascio del permesso
di soggiorno, ai sensi dell’art. 1, comma 22, lettera i), della legge 15 luglio 2009, n. 94 (Disposizioni in
materia di sicurezza pubblica), lungi dall’essere discriminatorio, & volto non solo a favorirne ’integrazione
nel Paese di accoglienza, ma nello specifico settore a garantire la tutela dei consumatori e la valorizzazione
delle identita territoriali (come prescritto dall’Unione Europea).

2.2. — Quanto alla censura riferita all’art. 3, comma 4, la Regione (analizzate le vigenti normative
statali e regionali che disciplinano le attivita di estetista e quelle bio-naturali) ne sottolinea la radicale
diversita (le prime essendo finalizzate alla cura del corpo, le seconde al benessere psico-fisico della persona)
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e deduce che la norma impugnata mira non gia ad individuare una nuova professione, quanto ad impedire
una commistione di attivita subordinate o meno ad un titolo abilitativo.

2.3. — Riguardo all’art. 14, la Regione rileva che tale norma & quasi testualmente riproduttiva di quanto
disposto nello stesso richiamato d.lgs. n. 59 del 2010, che, al comma 5 dell’art. 70, prevede espressamente la
possibilita di individuare i criteri di rilascio delle autorizzazioni dei posteggi sulle aree pubbliche in deroga ai
criteri individuati dal diritto comunitario.

2.4. — Infine, riguardo all’art. 18, la Regione — premessa I’inconferenza dell’evocato parametro di cui
alla lettera a) del secondo comma dell’art. 117 Cost., poiché la norma si applica indistintamente a tutti € non
solo agli stranieri — osserva che I’ulteriore attestazione (rispetto alla iscrizione all’INPS) degli adempimenti
contributivi minimi, richiesta a riprova del requisito professionale, non incide sulla disciplina della
previdenza sociale, di competenza statale, ma costituisce espressione della potesta legislativa concorrente in
materia di «tutela e sicurezza del lavoro».

3. — Nell’imminenza dell’udienza, il Governo ricorrente e la Regione costituita hanno depositato
memorie in cui ribadiscono ed illustrano ulteriormente le proprie argomentazioni difensive, insistendo per
’accoglimento delle rispettive conclusioni.

Considerato in diritto

1. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri impugna in via principale gli articoli 2, comma 2, 3,
comma 4, 14, 18 e 19 della legge della Regione Lombardia 27 febbraio 2012, n. 3, recante «Disposizioni in
materia di artigianato e commercio e attuazioni della direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo ¢ del
Consiglio del 12 dicembre 2006 relativa ai servizi nel mercato interno. Modifiche alla legge regionale 30
aprile 2009, n. 8 (Disciplina della vendita da parte delle imprese artigiane di prodotti alimentari di propria
produzione per il consumo immediato nei locali dell’azienda) e alla legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6
(Testo unico delle leggi regionali in materia di commercio e fiere)».

2. — In primo luogo vengono censurati gli artt. 2, comma 2, e 19 della citata legge regionale n. 3 del
2012.

L’art. 2, comma 2 (sotto la rubrica «Disciplina della vendita da parte delle imprese artigiane di prodotti
alimentari di propria produzione per il consumo immediato nei locali dell’azienda - Modifiche alla L.R. 30
aprile 2009, n. 8»), prevede che: «Dopo il comma 4 dell’articolo 2 della L.R. 8/2009 ¢ inserito il seguente:
“4-bis. Nella comunicazione di cui al comma 4, in caso di avvio della attivita in zone sottoposte a tutela,
deve essere anche attestato il rispetto dei criteri qualitativi eventualmente previsti, a fronte di motivi
imperativi di interesse generale, in particolare la tutela dei consumatori e della sanita pubblica, nella
programmazione di cui all’articolo 4-bis della L.R. 6/2010. Nel caso di cittadini dei paesi non europei €
dell’Unione Europea, nella comunicazione di avvio dell’attivita deve essere altresi attestato il possesso da
parte del soggetto che esercita effettivamente 1’attivita, a fronte di motivi imperativi di interesse generale, in
particolare tutela dei consumatori e sanita pubblica, di uno dei documenti di cui all’articolo 67, comma 2-bis,
della L.R. 6/2010. Qualora il soggetto richiedente che esercita effettivamente 1’attivita non attesti il possesso
di nessuno dei documenti di cui all’articolo 67, comma 2-bis, della L.R. 6/2010, ¢ tenuto a frequentare e
superare positivamente un corso per valutare il grado di conoscenza di base della lingua italiana presso la
Camera di Commercio territorialmente competente per il comune dove intende svolgere Dattivita di
somministrazione non assistita, o comunque un corso istituito o riconosciuto dalla Regione Lombardia, dalle
altre regioni o dalle Province autonome di Trento e Bolzano. La Giunta regionale delibera i criteri, la durata e
la modalita del corso.”».
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A sua volta ’art. 19 della medesima legge regionale n. 3 del 2012, dispone quanto segue: «Dopo il
comma 2 dell’articolo 67 della L.R. 6/2010 per i motivi imperativi d’interesse generale di cui al comma 1
dell’articolo 4 della L.R. 6/2010 e in particolare per i motivi attinenti la sanitd pubblica, la tutela dei
lavoratori, la tutela dei consumatori, dei destinatari dei servizi, sono aggiunti i seguenti: “2-bis. Per il rilascio
dell’autorizzazione per I’esercizio delle attivita di somministrazione di alimenti e bevande & necessario che il
soggetto, titolare o delegato, che esercita effettivamente 1’attivita presenti uno dei seguenti documenti: a) un
certificato di conoscenza della lingua italiana, Certificazione Italiano Generale (CELI), a tal fine & sufficiente
un CELI di livello A2 Common European Framework: livello di contatto definibile in termini di competenza
relativa a routine memorizzate; b) un attestato che dimostri di aver conseguito un titolo di studio presso una
scuola italiana legalmente riconosciuta o in alternativa un attestato che dimostri di avere frequentato, con
esito positivo, un corso professionale per il commercio relativo al settore merceologico alimentare o per la
somministrazione di alimenti e bevande istituito o riconosciuto dalla Regione Lombardia, dalle altre regioni
o dalle Province autonome di Trento e di Bolzano. (omissis)».

Secondo I’ Avvocatura dello Stato, le norme sarebbero discriminatorie nei confronti degli stranieri in
ragione della loro cittadinanza. Per i cittadini comunitari esse concretizzerebbero una violazione dell’art. 49
del Trattato UE, e dunque del primo comma dell’art. 117 della Costituzione, che vieta restrizioni alla liberta
di stabilimento ed impone I’accesso alle attivitd autonome e al loro esercizio alle condizioni definite dalla
legislazione del paese di stabilimento nei confronti dei propri cittadini. La previsione regionale non sarebbe
neanche compatibile con la direttiva servizi 2006/123/CE, secondo cui gli eventuali requisiti in base ai quali
I’ordinamento interno pud subordinare I’accesso ad un’attivitd di servizi non pOSsSOno comunque essere
discriminatori e devono osservare i caratteri della necessita e della proporzionalita, con ci6 ledendo anche
Iart. 117, secondo comma, lettera a), Cost., che riserva allo Stato la competenza in materia di condizione
giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti all’Unione Europea. Infine, la normativa impugnata,
nell’imporre la presentazione della suddetta documentazione, costituirebbe un ostacolo per gli stranieri
all’esercizio delle attivita, alterando dunque la concorrenza con violazione dell’art. 117, secondo comma,
lettera e), Cost.

2.1. — La questione non ¢& fondata.

Premesso infatti che il Governo non contesta che al legislatore regionale, nella regolamentazione
dell’accesso alle attivita in esame (riconducibile, in termini generali, alla materia del commercio ex art. 117,
quarto comma, Cost.) sia consentito di prevedere, in capo a chi richieda il rilascio della autorizzazione ad
esercitare detta attivita, il possesso di requisiti professionali (che evidentemente costituiscono elementi atti a
dimostrare la affidabilita dell’operatore e la sua capacita professionale in rapporto alla concorrente esigenza
di garantire la tutela del consumatore), va rilevato che il censurato art. 2, comma 2, richiede la produzione da
parte dell’interessato «di uno dei» documenti previsti dall’art. 67, comma 2-bis, della legge regionale 2
febbraio 2010, n. 6, recante il «Testo unico delle leggi regionali in materia di commercio e fiere» (comma
aggiunto dall’art. 19 della legge regionale n. 3 del 2012, congiuntamente impugnato). Trattasi di una
previsione che lascia al soggetto interessato la scelta di presentare o un certificato di conoscenza della lingua
italiana, Certificazione Italiano Generale (CELI) (art. 67, comma 2-bis, lettera a); ovvero un attestato che
dimostri il conseguimento di un titolo di studio presso una scuola italiana legalmente riconosciuta o ancora,
in alternativa, un attestato che dimostri ’avvenuta frequenza, con esito positivo, di un corso professionale
per il commercio relativo al settore merceologico alimentare o per la somministrazione di alimenti e bevande
istituito o riconosciuto dalla Regione Lombardia, dalle altre Regioni o dalle Province autonome di Trento e
Bolzano (lettera b).
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Alla esclusione dell’asserito effetto discriminatorio derivante (direttamente o indirettamente) dalla
cittadinanza dell’operatore (che viene posto a base delle singole censure mosse dal ricorrente alla normativa
impugnata), si perviene, dunque, muovendo dalla constatazione che la conoscenza della lingua italiana non ¢
dal legislatore regionale prevista quale unico imprescindibile requisito (imposto agli stranieri) richiesto per
avviare I’attivita commerciale, giacché la stessa norma prevede che I’interessato possa in alternativa attestare
anche la frequenza ed il superamento del corso professionale per il commercio relativo al settore
merceologico di riferimento. Ed in ordine a tale possibilita, va rilevato che ’art. 66, comma 1, lettera a),
dello stesso testo unico regionale in materia di commercio — nel fissare i requisiti professionali per 1’esercizio
dell’attivita di somministrazione di alimenti e bevande, con previsioni sostanzialmente identiche a quelle di
cui al comma 6 dell’art. 71 del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59 (Attuazione della direttiva
2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno) — prevede (sempre in via alternativa) proprio la
medesima condizione dell’«avere frequentato con esito positivo un corso professionale per il commercio, la
preparazione o la somministrazione degli alimenti, istituito o riconosciuto dalle regioni o dalle province
autonome di Trento e di Bolzano». La sostanziale identita di uno dei requisiti stabiliti tanto per gli italiani
quanto per gli stranieri (siano essi comunitari o non) rappresenta ulteriore riprova della non configurabilita
del lamentato effetto discriminatorio (peraltro non censurato in termini di ingiustificata disparita di
trattamento di situazioni asseritamente uguali, ex art. 3 Cost.) derivante dalla applicazione delle norme
censurate.

Dunque, il carattere meramente alternativo del requisito (individuato in un contesto normativo di
disciplina del commercio, di competenza regionale residuale: sentenze n. 299 del 2012, n. 247 del 2010 € n,
430 del 2007), fa si che esso, in quanto tale, sia inidoneo ad incidere negativamente sull’assetto
concorrenziale dei mercati, ovvero sulla condizione giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti
all’Unione Europea, ovvero infine sui vincoli derivanti dall’ordinamento comunitario; con la conseguenza
che le disposizioni censurate non vulnerano alcuno dei parametri evocati.

3 — Il ricorrente impugna, altresi, I’art. 3, comma 4, della legge regionale n. 3 del 2012 che, nel
disciplinare Dattivitd di estetista, prevede che: «Ogni attivitd che comporti prestazioni, trattamenti e
manipolazioni sulla superficie del corpo umano, ivi compresi i massaggi estetici e rilassanti, finalizzate al
benessere fisico, al miglioramento estetico della persona o alla cura del corpo priva di effetti terapeutici, con
esclusione delle attivita esercitate dagli operatori iscritti al registro di cui all’articolo 2 della legge regionale
| febbraio 2005, n. 2 (Norme in materia di discipline bio-naturali) & da intendersi attivita ai sensi della L.
171990 sia che si realizzi con tecniche manuali e corporee sia che si realizzi con ’utilizzo di specifici
apparecchi».

La difesa erariale — sul presupposto che ’operata esclusione delle attiviti bionaturali dal novero di
quelle proprie della professione di estetista consentirebbe agli operatori delle prime di esercitarla con la sola
iscrizione nel registro regionale e, dunque, senza necessitd del titolo abilitativo richiesto dalla normativa
statale — lamenta (ai sensi del terzo comma dell’art. 117 Cost.) la lesione della competenza concorrente della
Regione in materia di professioni, in quanto la disposizione impugnata conferirebbe valore abilitativo
all’esercizio di un’attivita professionale alla iscrizione ad un registro introdotto da una legge regionale.

3.1. — La questione é fondata.

L’art. 1 della legge 4 gennaio 1990, n. 1 (Disciplina dell’attivita di estetista), prevede che «L attivita di
estetista comprende tutte le prestazioni ed i trattamenti eseguiti sulla superficie del corpo umano il cui scopo
esclusivo o prevalente sia quello di mantenerlo in perfette condizioni, di migliorarne e proteggerne [’aspetto
estetico, modificandolo attraverso 1’eliminazione o I’attenuazione degli inestetismi presenti» (comma 1); e
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che «Tale attivita puo essere svolta con I’attuazione di tecniche manuali, con I’utilizzazione degli apparecchi
elettromeccanici per uso estetico, di cui all’elenco allegato alla presente legge, e con 1’applicazione dei
prodotti cosmetici definiti tali dalla legge 11 ottobre 1986, n. 713» (comma 2). I successivo art. 2 (premesso
che «L’attivita professionale di cui all’articolo 1 ¢ esercitata in forma di impresa, individuale o societaria, ai
sensi delle norme vigenti») stabilisce che «Non ¢& consentito 1’esercizio dell’attivita ai soggetti non iscritti
all’Albo delle imprese artigiane di cui all’articolo 5 della legge 8 agosto 1985, n. 443, o nel Registro delle
imprese di cui all’articolo 8 della legge 29 dicembre 1993, n. 580»; e che «L’esercizio dell’attivita di estetista
€ soggetto a segnalazione certificata di inizio di attivita ai sensi dell’articolo 19 della legge 7 agosto 1990, n.
241, da presentare allo sportello unico di cui all’articolo 38 del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133». Inoltre, I’art. 3 prevede che «I. La
qualificazione professionale di estetista si intende conseguita, dopo 1’espletamento dell’obbligo scolastico,
mediante il superamento di un apposito esame teorico-pratico preceduto dallo svolgimento: a) di un apposito
corso regionale di qualificazione della durata di due anni, con un minimo di 900 ore annue; tale periodo
dovra essere seguito da un corso di specializzazione della durata di un anno oppure da un anno di
inserimento presso una impresa di estetista; b) oppure di un anno di attivita lavorativa qualificata in qualita di
dipendente, a tempo pieno, presso uno studio medico specializzato oppure una impresa di estetista,
successiva allo svolgimento di un rapporto di apprendistato presso una impresa di estetista, come disciplinato
dalla legge 19 gennaio 1955, n. 25, e successive modificazioni ed integrazioni, della durata prevista dalla
contrattazione collettiva di categoria, e seguita da appositi corsi regionali, di almeno 300 ore, di formazione
teorica, integrativi delle cognizioni pratiche acquisite presso 1’impresa di estetista; c¢) oppure di un periodo,
non inferiore a tre anni, di attivita lavorativa qualificata, a tempo pieno, in qualita di dipendente o
collaboratore familiare, presso una impresa di estetista, accertata attraverso 1esibizione del libretto di lavoro
o di documentazione equipollente, seguita dai corsi regionali di formazione teorica di cui alla lettera b). 1l
periodo di attivitd di cui alla presente lettera ¢) deve essere svolto nel corso del quinquennio antecedente
Iiscrizione ai corsi di cui alla lettera b)» (comma 1). Infine, il comma 4 dell’art. 4 dispone che «Lo
svolgimento dell’attivita di estetista, dovunque tale attivita sia esercitata, in luogo pubblico o privato, anche a
titolo gratuito, € subordinato al possesso della qualificazione professionale di cui all’articolo 3».

A sua volta, I’art. 1 della legge della Regione Lombardia 1° febbraio 2005, n. 2 (Norme in materia di
discipline bio-naturali), stabilisce che «La presente legge ha lo scopo di valorizzare I’attivita degli operatori
in discipline bio-naturali, al fine di garantire una qualificata offerta delle prestazioni e dei servizi che ne
derivano» (comma 1); e che «Le prestazioni afferenti Iattivita degli operatori in discipline bio-naturali
consistono in attivita e pratiche che hanno per finalita il mantenimento del recupero dello stato di benessere
della persona. Tali pratiche, che non hanno carattere di prestazioni sanitarie, tendono a stimolare le risorse
vitali dell’individuo attraverso metodi ed elementi naturali la cui efficacia sia stata verificata nei contesti
culturali e geografici in cui le discipline sono sorte e si sono sviluppate» (comma 2). All’art. 2, la medesima
legge regionale dispone che «Per le finalita di cui all’articolo 1, comma 1, & istituito il registro regionale
degli operatori in discipline bio-naturali, suddiviso in sezioni corrispondenti alle diverse discipline, di seguito
denominato registro» (comma 1); che «Al registro possono iscriversi coloro i quali abbiano seguito percorsi
formativi riconosciuti dalla Regione in base a criteri definiti dal comitato tecnico scientifico di cui
all’articolo 4» (comma 2); e che «L’iscrizione nel registro non costituisce comunque condizione necessaria
per I"esercizio dell’attivita sul territorio regionale da parte degli operatori» (comma 3).

3.2. — La norma censurata non si limita ad operare una generica ricognizione (da ritenersi priva di
autonomo valore dispositivo) delle attivita proprie della professione di estetista (gia individuate dalla legge
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statale n. 1 del 1990 che ha istituito la relativa figura professionale) e di quelle esercitate dagli operatori
iscritti al registro delle discipline bio-naturali previsto e disciplinato dalla legge regionale n. 2 del 2005. La
previsione regionale, infatti, da un lato, individua autonomamente le attivita tipiche della professione di
estetista (in modo oltretutto diverso da quanto indicato dal legislatore statale nell’art. 1, comma 1, della legge
n. 1 del 1990); e, dall’altro lato, attraverso I’esclusione dai compiti, propri dell’estetista, delle attivita
esercitate dagli operatori bio-naturali iscritti al registro regionale, di fatto ridisegna (per sottrazione) la figura
professionale dei primi (a tutto vantaggio delle competenze dei secondi), e contestualmente conferisce alla
iscrizione nel predetto registro regionale un valore dirimente (quantomeno al fine di regolamentare i confini
tra le due professioni), che trasmoda dalla originaria irrilevanza dell’iscrizione stessa rispetto all’esercizio
dell’attivita sul territorio regionale da parte degli operatori (stabilita dal citato art. 2, comma 3, della legge
reg. n. 2 del 2005).

Orbene, proprio in tema di regolamentazione da parte delle Regioni delle discipline bio-naturali (che
ha dato origine a ripetuti scrutini di costituzionalitd), questa Corte ha costantemente affermato che la potesta
legislativa regionale nella materia concorrente delle “professioni” deve rispettare il principio secondo cui
I’individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e titoli abilitanti, & riservata, per il suo
carattere necessariamente unitario, allo Stato, rientrando nella competenza delle Regioni la disciplina di
quegli aspetti che presentano uno specifico collegamento con la realta regionale; e che tale principio, al di 1a
della particolare attuazione ad opera dei singoli precetti normativi, si configura infatti quale limite di ordine
generale, invalicabile dalla legge regionale, da cio derivando che non ¢é nei poteri delle Regioni dar vita a
nuove figure professionali (sentenze n. 138 del 2009, n. 93 del 2008, n. 300 del 2007, n. 40 del 2006 e n. 424
del 2005). E, tra gli indici sintomatici della istituzione di una nuova professione, ¢ stato ritenuto esservi
quello della previsione di appositi elenchi, disciplinati dalla Regione, connessi allo svolgimento della attivita
che la legge regolamenta, giacché «I’istituzione di un registro professionale ¢ la previsione delle condizioni
per la iscrizione in esso hanno, gia di per sé, una funzione individuatrice della professione, preclusa alla
competenza regionale» (sentenze n. 93 del 2008, n. 300 e 57 del 2007 e n. 355 del 2005), prescindendosi
dalla circostanza che tale iscrizione si caratterizzi o meno per essere necessaria ai fini dello svolgimento della

attivita cui I’elenco fa riferimento (sentenza n. 300 del 2007).

Poiche, anche il presente intervento del legislatore regionale, peraltro incidente sia sulla legge statale

che su quella regionale, comporta una ridefinizione tanto delle attivita di estetista, quanto di quelle di
operatore bio-naturale, oltre ad una diversa e pill ampia valenza degli effetti dell’iscrizione nel registro
regionale (essendo priva di rilievo la circostanza che la legge regionale n. 2 del 2005 non sia stata, a suo
tempo, impugnata dal Governo), I’art. 3, comma 4, della legge regionale n. 3 del 2012 si pone in contrasto
con I’art. 117, terzo comma, Cost. e, di conseguenza, deve essere dichiarato costituzionalmente illegittimo.

4. — Il ricorrente censura, ancora, I’art. 14 della legge regionale n. 3 del 2012 che, nel disciplinare i
criteri per il rilascio e rinnovo delle concessioni dei posteggi per I’esercizio del commercio su aree
pubbliche, prevede che «Con intesa in sede di Conferenza unificata, ai sensi dell’articolo 8, comma 6, della
legge 5 giugno 2003, n. 131 (Disposizioni per I’adeguamento dell’ordinamento della Repubblica alla L.
Cost. 18 ottobre 2001, n. 3), anche in deroga al disposto di cui all’articolo 16 del decreto legislativo 26
marzo 2010, n. 59 (Attuazione della direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno), vengono
individuati, senza discriminazioni basate sulla forma giuridica dell’impresa, i criteri per il rilascio e il
rinnovo della concessione dei posteggi per 1’esercizio su aree pubbliche e le disposizioni transitorie da
applicare, con le decorrenze previste, anche alle concessioni in essere alla data di entrata in vigore del D.Lgs.
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59/2010 ed a quelle prorogate durante il periodo intercorrente fino all’applicazione di tali disposizioni
transitorie».

Il Governo denuncia la violazione dell’art. 117, primo comma e secondo comma, lettera ¢), Cost.,
essendo la previsione del potere di deroga idonea a introdurre criteri potenzialmente restrittivi della
concorrenza, in special modo con riferimento alle richiamate norme statali che stabiliscono che le
autorizzazioni debbano essere concesse per durata limitata, senza rinnovo automatico e individuazione di
vantaggi in favore del prestatore uscente.

4.1. — La questione & fondata.

Come questa Corte ha, di recente, affermato (sentenza n. 291 del 2012), la direttiva 2006/123/CE,
relativa ai servizi nel mercato interno — seppure si ponga, in via prioritaria, finalita di massima
liberalizzazione delle attivita economiche (tra queste, la liberta di stabilimento di cui all’art. 49 [ex art. 43]
del Trattato sul funzionamento dell’Unione europea) e preveda, quindi, soprattutto disposizioni tese alla
realizzazione di tale scopo — consente, comunque, di porre dei limiti all’esercizio della tutela di tali attivita,
nel caso che questi siano giustificati da motivi imperativi di interesse generale. E tali limiti sono individuati,
in termini generali, dagli artt. 14, 15 ¢ 16 del decreto legislativo n. 59 del 2010 (attuativo della citata
direttiva). In particolare, I’art. 14 prevede la possibilitad di introdurre limitazioni all’esercizio dell’attivita
economica istituendo o mantenendo regimi autorizzatori «solo se giustificati da motivi di interesse generale,
nel rispetto dei principi di non discriminazione, di proporzionalitd, nonché delle disposizioni di cui al
presente titolo». La stessa disposizione, poi, fissa i requisiti a cui subordinare la sussistenza di tali motivi
imperativi (definiti, peraltro, come «ragioni di pubblico interesse»); mentre I’art. 15 indica le condizioni alle
quali ¢ subordinato I’accesso € 1’esercizio alle attivita di servizi, ove sia previsto un regime autorizzatorio.
Infine, il successivo art. 16 dispone che le autoritd competenti — nel caso in cui il numero delle autorizzazioni
disponibili per una determinata attivita di servizi sia limitato «per ragioni correlate alla scarsita delle risorse
naturali o delle capacita tecniche disponibili» — debbano attuare una procedura di selezione tra i potenziali
candidati, garantendo «la predeterminazione e la pubblicazione, nelle forme previste dai propri ordinamenti,
dei criteri € delle modalita atti ad assicurarne I’imparzialita, cui le stesse devono attenersix» (comma 1), con
un titolo che deve essere «rilasciato per una durata limitata e non pud essere rinnovato automaticamente, né
possono essere accordati vantaggi al prestatore uscente o ad altre persone, ancorché giustificati da particolari
legami con il primo» (comma 4).

A questo regime autorizzatorio — che, come sottolineato, consente allo Stato di limitare la finalita di
massima liberalizzazione, perseguita dalla direttiva servizi e dal decreto legislativo attuativo della stessa,
solo ove sussistano motivi imperativi di interesse generale (quali appunto anche quelli derivanti dalla scarsita
delle risorse naturali, che determina la necessita della selezione tra i diversi candidati) — I’art. 70, comma 5,
dello stesso decreto legislativo n. 59 del 2010 (con una disposizione sostanzialmente identica a quella
regionale impugnata) consente, a sua volta, espressamente di derogare, con specifico riferimento al
commercio al dettaglio su aree pubbliche, prevedendo che, «Con intesa in sede di Conferenza unificata, ai
sensi dell’articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, anche in deroga al disposto di cui
all’articolo 16 del presente decreto, sono individuati, senza discriminazioni basate sulla forma giuridica
dell’impresa, i criteri per il rilascio e il rinnovo della concessione dei posteggi per I’esercizio del commercio
su aree pubbliche e le disposizioni transitorie da applicare, con le decorrenze previste, anche alle concessioni
in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto ed a quelle prorogate durante il periodo
intercorrente fino all’applicazione di tali disposizioni transitorie».
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4.2. — Trattandosi di regolamentazione normativa indiscutibilmente riconducibile alla materia “tutela
della concorrenza” (che si attua anche attraverso la previsione e la correlata disciplina delle ipotesi in cui
viene eccezionalmente consentito di apporre dei limiti all’esigenza di tendenziale massima liberalizzazione
delle attivita economiche: sentenza n. 291 del 2012), & alla competenza esclusiva dello Stato che spetta tale
regolamentazione, ex art. 117, secondo comma, lettera e), Cost.

L’impugnata norma regionale (che riproduce testualmente il citato, e gia vigente, art. 70), oltre che
pleonastica, si pone in contrasto con il principio ripetutamente affermato da questa Corte, secondo cui, in
presenza di una materia attribuita alla competenza esclusiva dello Stato, alle Regioni & inibita la stessa
riproduzione della norma statale (sentenze n. 18 del 2013, n. 271 del 2009, n. 153 e n. 29 del 2006);
affermazione, questa, che nella fattispecie ¢ estensibile anche rispetto alle regole di tutela della concorrenza
(la quale, pur se caratterizzate dalla portata “trasversale” e dal contenuto finalistico delle relative statuizioni,
tuttavia non priva le Regioni, delle competenze legislative e amministrative loro spettanti, ma le orienta ad
esercitarle in base ai principi indicati dal legislatore statale: sentenza n. 8 del 2013). Infatti, rispetto alla
norma censurata, il criterio formale di esclusione della possibilitad di novazione della fonte ad opera della
Regione deriva, appunto, direttamente dalla incompetenza della Regione a regolamentare una materia
certamente ascrivibile alla tutela della concorrenza, in particolare stabilendo essa la censurata possibilita di
derogare al regime dettato dalla norma statale. E la circostanza che, nel frattempo, in data 5 luglio 2012 sia
intervenuta I’intesa in sede di Conferenza unificata conferma tale conclusione, 1a dove, come affermato
testualmente nella stessa intestazione, I’intesa medesima risulta adottata «in attuazione dell’articolo 70,
comma 5, del decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59, di recepimento della direttiva 2006/123/CE relativa
ai servizi nel mercato interno».

Pertanto, I’art. 14 della legge regionale n. 3 del 2012 deve essere dichiarato costituzionalmente
illegittimo, per violazione dell’art. 117, secondo comma, lettera e), Cost., restando assorbito I1’ulteriore
profilo, evocato dal ricorrente in riferimento all’art. 117, primo comma, Cost.

5. — Infine, il Presidente del Consiglio dei ministri impugna ’art. 18 della legge regionale n. 3 del
2012, che, in materia di attestazione degli adempimenti contributivi ai fini del riconoscimento del requisito
professionale, prevede che: «L’avere prestato la propria opera, ai fini del riconoscimento del requisito di cui
agli articoli 20, comma 6, lett. b), e 66, comma 1, lett. b), della L.R. 6/2010, per i motivi imperativi
d’interesse generale di cui all’articolo 8, lettera h), del D.Lgs. 59/2010 e in particolare per i motivi attinenti
la tutela dei lavoratori e la protezione sociale dei lavoratori, deve essere comprovato, oltre che dalla
iscrizione all’Istituto nazionale previdenza sociale, dalla attestazione degli adempimenti contributivi minimi
previsti da parte della previdenza sociale nazionale».

Il ricorrente — ritenuto che Iulteriore requisito, non previsto dalla legge statale, dell’attestazione degli
adempimenti contributivi minimi previsti da parte della previdenza sociale nazionale, introduce un elemento
restrittivo per il riconoscimento del titolo professionale — censura la norma per violazione: a) dell’art. 117,
primo comma, Cost., per violazione dei vincoli derivanti dal diritto comunitario; b) delle lettere a), b), e) ed
0) del secondo comma dello stesso articolo 117 Cost., per invasione delle competenze esclusive dello Stato
su condizione giuridica dello straniero, tutela della concorrenza e previdenza sociale; ¢) del terzo comma
dell’art. 117 Cost., per contrasto con la «norma statale di principio in materia di professioni».

Orbene — a prescindere dalla erroneita del presupposto da cui muove il ricorrente, secondo cui la norma
impugnata introdurrebbe un «elemento restrittivo ulteriore» rispetto alla iscrizione, elemento che
determinerebbe la lesione dei sopra menzionati parametri, «nella misura in cui incide sulla condizione
giuridica del cittadino non italiano, al quale si richiede un quid pluris rispetto a quanto & chiesto al cittadino
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italiano per P’attivitd di lavoro da svolgere in Italia», essendo viceversa evidente (anche in ragione dello
specifico richiamo della norma ai requisiti indicati negli artt. 20 e 66 della legge regionale n. 6 del 2010)
come anch’essa sia rivolta alla generalita degli operatori commerciali del settore (italiani e stranieri) — questa
Corte, per economia di giudizio, e facendo ricorso al suo potere di decidere ’ordine delle questioni da
affrontare in sentenza (eventualmente dichiarando assorbite le altre: sentenza n. 262 del 2009), ritiene di
dovere innanzitutto analizzare la denunciata violazione della competenza esclusiva dello Stato in materia di
previdenza sociale, ex art. 117, secondo comma, lettera o), Cost., la cui proposizione non viene basata sulla
predetta erronea premessa interpretativa.

5.1. — La questione ¢ fondata.

La previsione, secondo la quale — affinché I’interessato possa ottenere il riconoscimento del requisito di
cui agli articoli 20, comma 6, lettera b), e 66, comma 1, lettera b), della legge regionale n. 6 del 2010 (ossia
dell’avvenuta prestazione della propria opera, per almeno due anni, anche non continuativi, nel quinquennio
precedente nel settore commerciale de guo) —, il possesso di detto requisito debba essere comprovato, oltre
che dalla iscrizione all’Istituto nazionale previdenza sociale, anche dalla attestazione degli adempimenti
contributivi minimi previsti da parte della previdenza sociale nazionale, esula infatti dalla invocata
competenza regionale in tema di tutela e protezione sociale dei lavoratori (evocata dalla resistente quale
specifica ratio dell’intervento normativo). Infatti, per dimostrare la sussistenza di un requisito che consente
all’interessato 1’accesso alla attivita lavorativa commerciale, il legislatore regionale richiama ed utilizza del
tutto impropriamente istituti tipici di previdenza sociale, congegnati dallo Stato (nell’esercizio della sua
competenza esclusiva) appunto per soddisfare altre finalita.

Poicheé solo lo Stato put estendere 1'ambito soggettivo e/o oggettivo di applicazione di disposizioni che
rientrano in materie di competenza legislativa esclusiva statale, tra cui specificamente quello della
previdenza sociale (sentenza n. 325 del 2011), potendo altrimenti le previsioni regionali determinare
difformita in una disciplina che deve essere applicata in modo necessariamente unitario (sentenza n. 325 del
2011), la norma impugnata si pone in contrasto con il richiamato parametro, e conseguentemente deve essere
dichiarata costituzionalmente illegittima.

Restano assorbite le ulteriori censure di illegittimita costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

1) dichiara Iillegittimita costituzionale degli articoli 3, comma 4, 14 ¢ 18 della legge della Regione
Lombardia 27 febbraio 2012, n. 3, recante «Disposizioni in materia di artigianato e commercio e attuazioni
della direttiva 2006/123/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006 relativa ai servizi
nel mercato interno. Modifiche alla legge regionale 30 aprile 2009, n. 8 (Disciplina della vendita da parte
delle imprese artigiane di prodotti alimentari di propria produzione per il consumo immediato nei locali
dell’azienda) e alla legge regionale 2 febbraio 2010, n. 6 (Testo unico delle leggi regionali in materia di
commercio e fiere)»,;

2) dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli articoli 2, comma 2, e 19 della
medesima legge della Regione Lombardia n. 3 del 2012, proposta — in riferimento all’articolo 117, primo e
secondo comma, lettere a) ed e), della Costituzione — dal Presidente del Consiglio dei ministri, con il ricorso
indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 maggio 2013.
F.to:

Franco GALLO, Presidente
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Paolo GROSSI, Redattore
Gabriella MELATTI, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 23 maggio 2013.
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CONSULTA ONLINE
SENTENZA N. 230
ANNO 2011
REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

- Alfonso QUARANTA Presidente
- Alfio FINOCCHIARO Giudice
- Franco GALLO ”?

- Luigi MAZZELLA ”

- Gaetano SILVESTRI ”

- Sabino CASSESE ”

- Giuseppe TESAURO ”

- Paolo Maria NAPOLITANO ”

- Giuseppe FRIGO ”

- Alessandro CRISCUOLO »?

- Paolo GROSSI »?

- Giorgio LATTANZI ?

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 3, comma 1, lettera m), 11, commi 5, 6 ¢ 7, ¢ 17, comma
1, lettere a) e b), della legge della Regione Calabria 22 novembre 2010, n. 28 (Norme in materia di sport
nella Regione Calabria), promosso dal Presidente del Consiglio dei ministri con ricorso notificato il 31
gennaio - 3 febbraio 2011, depositato in cancelleria il 4 febbraio 2011 ed iscritto al n. 5 del registro ricorsi
2011.

Udito nell’udienza pubblica del 5 luglio 2011 il Giudice relatore Giorgio Lattanzi;

udito ’avvocato dello Stato Gabriella D’ Avanzo per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

1. = Con ricorso notificato il 31 gennaio 2011 e depositato il successivo 4 febbraio (reg. ric. n. 5 del
2011) il Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso questioni di legittimita costituzionale degli artt. 3,
comma 1, lettera m), 11, commi 5, 6 e 7, ¢ 17, comma 1, lettere a) e b), della legge della Regione Calabria 22
novembre 2010, n. 28 (Norme in materia di sport nella Regione Calabria), in riferimento all’art. 117, terzo
comma, della Costituzione.

La legge impugnata reca un’articolata disciplina dello sport e delle attivita sportive sul territorio
regionale, includendo in tale ambito un intervento relativo a figure professionali operanti in tale settore.

In particolare, I’art. 3, comma 1, lettera m), stabilisce che la Regione istituisce gli albi relativi alle
figure professionali operanti in ambito sportivo.

L’art. 11, comma 5, individua nominativamente tali figure nelle seguenti: a) associazioni sportive
dilettantistiche; b) dirigenti sportivi; c) esperti gestori di impianti sportivi; d) istruttori qualificati; e) tecnici
federali; f) assistenti o operatori specializzati; g) atleti e praticanti; h) fisioterapisti ¢ massaggiatori; i) altre
figure tecnico-sportive. Sempre I’art. 11, comma 6, prevede che I’iscrizione agli albi necessiti di un titolo
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professionale rilasciato previo espletamento di uno specifico corso, mentre il comma 7 regola
I’aggiornamento degli albi.

Infine, I’art. 17, comma 1, lettere a) e b), attribuisce alla Giunta regionale il potere sia di definire con
regolamento i profili professionali, laddove non disciplinati dalla legge statale, individuando caratteristiche e
requisiti dei percorsi formativi, sia di costituire i relativi albi.

Il ricorrente, basandosi su ampi richiami alla giurisprudenza di questa Corte, ritiene che tali
disposizioni violino la competenza dello Stato a determinare i principi fondamentali della materia
“professioni” (art. 117, terzo comma, Cost.), posto che tra di essi si deve includere la definizione delle figure
professionali e I’istituzione dei relativi albi, senza spazio per la legislazione regionale che pretenda di
«riempiere un vuoto normativo» avocando a sé la competenza dello Stato.

2. — La Regione Calabria non si ¢ costituita in giudizio.

Considerato in diritto

1. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato, ha promosso questioni di legittimita costituzionale degli artt. 3, comma 1, lettera m), 11, commi 5, 6 e
7, ¢ 17, comma 1, lettere a) e b), della legge della Regione Calabria 22 novembre 2010, n. 28 (Norme in
materia di sport nella Regione Calabria), in relazione all’art. 117, terzo comma, della Costituzione.

Con la legge impugnata, il legislatore regionale ha inteso disciplinare organicamente le attivita sportive
e ricreative: in tale ambito, le disposizioni specificamente oggetto di censura si occupano della disciplina dei
profili professionali rilevanti e della istituzione dei relativi albi.

In particolare, I’art. 11, comma 5, reca un elenco delle «professioni in ambito sportivo», mentre il
comma 6 indica le condizioni richieste ai fini dell’iscrizione negli albi professionali, di cui il comma 7 regola
I’aggiornamento.

Listituzione di tali albi & disciplinata dall’art. 3, comma 1, lettera m), e dall’art. 17, comma 1, lettera
b), che assegna alla Giunta il potere di costituirli, mentre la lettera a) le conferisce il compito di definire i
profili professionali nelle discipline sportive, laddove non disciplinati dalla legge statale, e di individuare
caratteristiche e requisiti dei percorsi formativi.

Il ricorrente ritiene che tali disposizioni ledano la competenza dello Stato a dettare i principi
fondamentali della materia a riparto concorrente “professioni”, nella quale rientra I’individuazione delle
figure professionali, con i relativi profili e ordinamenti didattici, come ¢ stato affermato da questa Corte fin
dalla sentenza n. 353 del 2003.

2. — La questione ¢ fondata.

Le disposizioni impugnate vanno senza dubbio ascritte alla materia, di legislazione concorrente (art.
117, terzo comma, Cost.), delle professioni, dato che ne & evidente la finalita, e I’effetto obiettivo, di incidere
sulla individuazione dei profili professionali operanti nell’ambito sportivo: questa Corte ha gia ritenuto che,
ai fini della selezione della materia pertinente, non abbia «alcuna influenzay Ioggetto su cui si esercita
I"attivitd professionale, venendo in rilievo la sola prioritaria attinenza dell’intervento legislativo al campo
delle professioni (sentenze n. 424 del 2005, n. 138 del 2009, n. 222 del 2008, n. 40 del 2006).

Si tratta, percio, di decidere se il legislatore regionale abbia ecceduto i limiti della normativa di
dettaglio.

Sotto tale profilo, va posto in rilievo che le norme censurate operano su di un duplice livello: da un
lato, esse consentono alla Giunta, ove la legge statale non abbia riconosciuto determinate figure
professionali, di definirne gli elementi costitutivi e le modalita formative (art. 17, comma 1, lettera a);
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dall’altro lato, istituiscono direttamente (art. 3, comma 1, lettera m; art. 11, comma 5) o per atto della Giunta
(art. 17, comma 1, lettera b), e comunque disciplinano (art. 11, commi 6 e 7) gli albi professionali.

Si ¢ percio in presenza di un articolato intervento, il cui nucleo si colloca nella fase genetica di
individuazione normativa della professione: all’esito di essa una particolare attivita lavorativa assume un
tratto che la distingue da ogni altra e la rende oggetto di una posizione qualificata nell’ambito
dell’ordinamento giuridico, di cui si rende espressione, con funzione costitutiva, 1’albo.

Questa Corte ha costantemente ritenuto che una simile operazione abbia carattere di principio e
competa pertanto al solo legislatore statale (ex plurimis, sentenze n. 300 del 2010, QM, n. 93 del
2008, n. 57 del 2007, n. 153 del 2006, n. 424 del 2005 e n. 353 del 2003).

In particolare, non spetta alla legge regionale né creare nuove professioni, né introdurre
diversificazioni in seno all’unica figura professionale disciplinata dalla legge dello Stato (sentenza n. 328 del
2009), né, infine, assegnare tali compiti all’amministrazione regionale, e in particolare alla Giunta (sentenze
n. 93 del 2008, n. 449 del 2006). Infatti, la potestd legislativa regionale si esercita sulle professioni
individuate e definite dalla normativa statale (art. 1, comma 3, del decreto legislativo 2 febbraio 2006, n. 30,
recante norme in tema di ricognizione dei principi fondamentali in materia di professioni, ai sensi
dell’articolo 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131).

Nel caso di specie, le disposizioni impugnate sono incorse in tutti questi profili di invasione della
competenza statale: I’art. 11, comma 5, contiene un elenco di professioni sportive, anche ignote, in quanto
tali, alla legge nazionale (cariche nelle associazioni sportive dilettantistiche; dirigenti sportivi; esperti gestori
di impianti sportivi; istruttori qualificati; tecnici federali; assistenti o operatori specializzati; atleti e
praticanti; altre figure tecnico-sportive): I’incompiutezza della descrizione normativa rende, poi, obbligato il
ricorso ad un atto della Giunta, al fine di definirne in forma sufficientemente analitica gli elementi costitutivi.

Nel contempo, I’albo professionale non svolge una funzione meramente ricognitiva o di
comunicazione ¢ di aggiornamento di professioni gia riconosciute dalla legge statale, come & invece
consentito disporre da parte della legge regionale (sentenza n, 271 del 2009), ma, all’esito di un percorso
formativo cui € subordinata I’iscrizione, assume una particolare capacitd selettiva ed individuatrice delle
professioni, che ne tradisce Iillegittimita costituzionale, «anche prescindendo dal fatto che la iscrizione nel
suddetto registro si ponga come condizione necessaria ai fini dell’esercizio della attivita da €sso
contemplata» (sentenze n. 93 del 2008, n. 132 del 2010, p. 138 del 2009).

L’introduzione dell’albo, inoltre, diviene indice sintomatico (sentenza n. 93 del 2008) dell’illegittimita
dell’intervento normativo regionale, anche con riguardo alle figure dei fisioterapisti e dei massaggiatori,
indicate dall’art. 11, comma 5, lettera /), ma oggetto di normazione da parte della stessa legge dello Stato.

Quanto ai fisioterapisti, non & consentito alla legge regionale, a fronte di un profilo compiutamente
descritto dal decreto ministeriale 14 settembre 1994, n. 741 (Regolamento concernente 1’individuazione della
figura e del relativo profilo professionale del fisioterapista), sulla base dell’art. 6, comma 3, del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria, a norma dell’articolo 1
della legge 23 ottobre 1992, n. 421), conferire una particolare specificita al fisioterapista sportivo, giungendo
a richiedere a tal fine il conseguimento di un titolo rilasciato da enti pubblici o istituzioni sportive abilitate, in
potenziale contrasto con le competenze attribuite sul punto al Ministro dell’universitd e della ricerca
scientifica (art. 6, comma 3, del d. Igs. n. 502 del 1992).

Analogamente, la normativa statale si ¢ limitata ad istituire I’albo dei massaggiatori privi della vista
(art. 8 della legge 21 luglio 1961, n. 686, recante norme sul collocamento obbligatorio dei massaggiatori e
massofisioterapisti ciechi), senza conferire invece ai massaggiatori sportivi alcuna posizione differenziata,
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rispetto a quanto previsto in via generale, e con riguardo anche al titolo di studio necessario, dalla legge 19
maggio 1971, n. 403 (Nuove norme sulla professione e sul collocamento dei massaggiatori e
massofisioterapisti ciechi) (sentenze n. 179 del 2008, n. 449 del 2006, n. 319 del 2005).

Né emerge quale particolare collegamento vi possa essere tra le disposizioni censurate e le peculiari
esigenze della realta territoriale cui la legge regionale si rivolge, e in relazione alle quali soltanto si giustifica
Iintervento legislativo di dettaglio nella materia delle professioni (sentenza n. 153 del 2006).

3. — In conclusione, tutte le disposizioni impugnate si pongono in contrasto con I’art. 117, terzo
comma, Cost., € vanno conseguentemente dichiarate costituzionalmente illegittime.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

dichiara Dillegittimita costituzionale degli artt. 3, comma 1, lettera m), 11, commi 5, 6 ¢ 7, e 17,
comma 1, lettere a) e b), della legge della Regione Calabria 22 novembre 2010, n. 28 (Norme in materia di
sport nella Regione Calabria).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 luglio 2011.
E.to:

Alfonso QUARANTA, Presidente

Giorgio LATTANZI, Redattore

Gabriella MELATTI, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 22 luglio 2011.
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CONSULTA ONLINE
SENTENZA N. 57
ANNO 2007

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

composta dai signori:

LA CORTE COSTITUZIONALE

- Franco BILE Presidente
- Giovanni Maria FLICK Giudice
- Francesco AMIRANTE "

- Ugo DE SIERVO "

- Romano VACCARELLA "

- Paolo MADDALENA "

- Alfio FINOCCHIARO "

- Alfonso QUARANTA "

- Franco GALLO "

- Luigi MAZZELLA "

- Gaetano SILVESTRI "

- Sabino CASSESE "

- Maria Rita SAULLE "

- Giuseppe TESAURO "

- Paolo Maria NAPOLITANO "

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 1 della delibera legislativa della Regione Siciliana del 20
gennaio 2006, recante «Riproposizione di norma concernente I’istituzione del registro degli amministratori di
condominio», e degli artt. 2, comma 1, € 3, commi | e 3, della legge della Regione Marche 9 dicembre 2005,
n. 28 (Istituzione del registro degli amministratori di condominio e di immobili), promossi con ricorsi del
Commissario dello Stato per la Regione Siciliana e del Presidente del Consiglio dei ministri, notificati il 27
gennaio e il 13 febbraio 2006, depositati in cancelleria il 3 ed il 16 febbraio 2006 ed iscritti al n. 8 e al n. 22
del registro ricorsi 2006.

Visti gli atti di costituzione della Regione Siciliana e della Regione Marche;

udito nell’udienza pubblica del 23 gennaio 2007 il Giudice relatore Paolo Maddalena;

uditi ’avvocato dello Stato Sergio Sabelli per il Commissario dello Stato per la Regione Siciliana e per il
Presidente del Consiglio dei ministri e gli avvocati Michele Arcadipane e Giovanni Carapezza Figlia per la
Regione Siciliana e Stefano Grassi per la Regione Marche.

Ritenuto in fatto

1.1. — Con ricorso notificato il 27 gennaio 2006 e depositato nella cancelleria di questa Corte il 3
febbraio 2006, il Commissario dello Stato per la Regione Siciliana ha promosso, in riferimento agli articoli
117, secondo comma, 3, 97 e 120 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale della delibera
legislativa 20 gennaio 2006, con la quale ¢ stato approvato il disegno di legge n. 1095 — stralcio VIII, recante
«Riproposizione di norma concernente 1’istituzione del registro degli amministratori di condominio».
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La delibera legislativa impugnata istituisce presso le Camere di commercio, industria, artigianato ed
agricoltura di ogni Provincia regionale il registro degli amministratori di condominio, al quale possono
iscriversi i soggetti che hanno esercitato continuativamente ed in maniera documentata per almeno due anni
tale attivita.

Riferisce il Commissario ricorrente che la norma impugnata costituisce la sostanziale riproposizione di
altra norma (art. 20, comma 18, del disegno di legge n. 1084), gia impugnata per violazione dell’art. 117
della Costituzione ed espunta in sede di promulgazione della legge 22 dicembre 2005, n. 19 (Misure
finanziarie urgenti e variazioni al bilancio della Regione per I’esercizio finanziario 2005. Disposizioni varie).

Ad avviso del Commissario, la disposizione impugnata non si sottrae ai dubbi di costituzionalita gia
formulati col precedente ricorso, al quale l’attuale impugnativa fa integrale rinvio. Difatti, la Corte
costituzionale ha affermato che nel vigore della riforma del Titolo V, parte II, della Costituzione continua a
spettare allo Stato la determinazione dei principi fondamentali nelle materie di competenza concorrente e
che, ove non ne siano formulati di nuovi, la legislazione regionale deve svolgersi nel rispetto di quelli
comunque risultanti dalla normativa statale gia in vigore, dalla quale non si trarrebbe alcuno spunto che
possa consentire I’iniziativa legislativa regionale nell’ambito cui si riferisce la legge impugnata.

La norma, inoltre, poiché prevede I’iscrizione in un apposito registro per lo svolgimento dell’attivita in
questione, attualmente non soggetta ad alcuna regolamentazione, qualora fosse applicata costituirebbe un
limite al suo esercizio, ponendosi in contrasto con I’art. 120 della Costituzione.

Il Commissario dello Stato ritiene infine la disposizione impugnata inficiata da intrinseca
irragionevolezza. Vi si prevede infatti Pistituzione di un registro al quale gli interessati hanno facolta di
iscriversi, in assenza della determinazione delle conseguenze derivanti dalla mancata iscrizione. La
formulazione della norma sarebbe pertanto priva di quella pur minima regolamentazione, necessaria per il
funzionamento del registro in questione.

1.2. — Nel giudizio dinanzi alla Corte si & costituita la Regione Siciliana, concludendo per
I’inammissibilita o la manifesta infondatezza del ricorso.

La ragione di inammissibilitdi discenderebbe dal fatto che le censure sarebbero apoditticamente
formulate, ancorate a motivazioni apparenti, in quanto effettuate richiamando il contenuto di altro ricorso
proposto dal medesimo Commissario, e sorrette esclusivamente da inadeguate e scarne argomentazioni. La
carenza di motivazione non consentirebbe di valutare gli specifici profili di contrasto con i parametri evocati,
nonché, conseguentemente, di individuare con precisione i termini della questione.

Nel merito, la Regione Siciliana non ignora che, secondo la giurisprudenza costituzionale (sentenza n.
355 del 2005), esula dalla competenza legislativa concorrente delle Regioni in materia di professioni
Pistituzione di nuovi e diversi albi (rispetto a quelli istituiti dalle leggi statali) per D’esercizio di attivita
professionali.

Osserva, peraltro, che nella specie non si sarebbe in presenza dell’istituzione di un albo o di un registro la
cui funzione sia quella di individuare una professione, limitandone 1’esercizio soltanto agli iscritti o
riservando soltanto ad essi altre facolta, facilitazioni e particolari benefici correlati all’esercizio dell’attivita
in questione. Infatti, diversamente dalla norma gia impugnata dal Commissario dello Stato ed espunta in sede
di promulgazione della legge regionale 22 dicembre 2005, n. 19 (la quale dettava la disciplina delle modalita
e dei requisiti per Iiscrizione, con la determinazione dei compensi per I’attivita e la previsione di un esame
abilitativo), la norma oggi all’esame della Corte si limiterebbe a prendere atto della realta della sussistenza
dell’attivita, spesso di lavoro autonomo, di amministratore di condominio, per prevedere 1’iscrizione in un
registro di tutti coloro che esercitino continuativamente, per almeno due anni, tale attivita. Tale iscrizione
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non sarebbe neppure correlata direttamente alla ricorrenza di altri parametri che connotino [I’attivita
medesima in termini di lavoro autonomo, ben potendosi richiedere I’iscrizione da parte di soggetti che
amministrano gratuitamente condomini nei quali sono direttamente interessati come proprietari o conduttori.

Si avrebbe riguardo, pertanto, non gia ad una professione, ma ad un’attivita lecita non regolamentata, con
la creazione di un elenco avente una funzione meramente conoscitiva.

La legittimita della norma regionale — nella limitata portata ad essa attribuibile in forza di una corretta
interpretazione — sarebbe confermata dal d.lgs. 2 febbraio 2006, n. 30 (Ricognizione dei principi
fondamentali in materia di professioni, ai sensi dell’articolo 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131).

Cio varrebbe ad escludere qualsiasi violazione, non solo dell’art. 117, secondo comma, della
Costituzione, ma anche degli artt. 3 e 120 della Costituzione (parametri, questi ultimi, che sarebbero evocati
senza alcuna argomentazione).

Ad avviso della Regione, I’applicazione della disposizione non ostacolerebbe in alcun modo I’esercizio
del diritto al lavoro, dal momento che I’iscrizione o meno nel registro non determina alcuna preclusione
all’esplicazione delle attivita di amministrazione di condominio quale prestazione di lavoro autonomo.

Del pari infondato sarebbe il richiamo all’art. 3 della Costituzione, giacché nessuna discriminazione puod
discendere dalla previsione di iscrizione in un elenco che non determina né preclusioni né ampliamenti di
facolta.

Né sarebbe configurabile la violazione dell’art. 97 della Costituzione: la norma denunciata non disciplina
una professione, ma tende alla istituzione di registri con funzione meramente conoscitiva, anche per
consentire ai soggetti che volontariamente vi si iscrivono di contattare altri iscritti, con cui relazionarsi ai fini
di un normale interscambio di esperienze e conoscenze.

Di qui un ulteriore motivo di inammissibilita del ricorso, derivante dalla circostanza che esso si
fonderebbe in realta su un travisamento della portata applicativa della norma denunciata. Prima di investire
la Corte costituzionale di una questione di costituzionalita, il ricorrente avrebbe dovuto procedere ad una
verifica della possibilita di giungere ad una lettura della norma in armonia con la Costituzione.

2.1. — Con ricorso notificato il 13 febbraio 2006 e depositato nella Cancelleria di questa Corte il 16
febbraio 2006, il Presidente del Consiglio dei ministri ha promosso questione di legittimita costituzionale
degli artt. 2, comma 1, e 3, commi 1 e 3, della legge della Regione Marche 9 dicembre 2005, n. 28
(Istituzione del registro degli amministratori di condominio e di immobili), deducendone il contrasto con
I’art. 117, terzo comma, della Costituzione.

Con la suddetta legge, la Regione ha istituito il registro regionale degli amministratori di condominio e di
immobili (art. 1), subordinando, tra I’altro, I’iscrizione nel suddetto registro, per un verso, al possesso di un
attestato di qualifica professionale (art. 2, comma 1, lettera a), che viene rilasciato dalla Regione a seguito
del superamento di un esame da tenersi al termine del relativo corso di formazione (art. 3, comma 3, e
connesso art. 9), e, per altro verso, all’iscrizione in diversi ed ulteriori albi professionali considerati affini a
quello degli operatori in questione (art. 2, comma 1, lettera b).

Premesso che la figura e le funzioni dell’amministratore di condominio sono regolate dagli artt. 1129 e
seguenti del codice civile; che, anche secondo la giurisprudenza di legittimiti, nessuna norma
dell’ordinamento statale prevede ’esistenza di un albo professionale degli amministratori di condominio; e
che una precorsa iniziativa di legge nazionale volta a prevedere I’istituzione di un apposito albo non ha avuto
esito positivo, anche in relazione alla posizione assunta dall’Autoritd garante della concorrenza e del
mercato, secondo la quale I’albo in questione sarebbe non necessario e violerebbe le norme sulla
concorrenza; il ricorrente sostiene che la Regione Marche, con la legge impugnata, avrebbe istituito, senza
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alcun riferimento a norme statali di principio, un registro regionale, I’accesso al quale & negato a chi non
possieda determinati requisiti e non superi un particolare esame di abilitazione.

Siffatta previsione contrasterebbe con [’art. 117, terzo comma, della Costituzione. Difatti, il
riconoscimento, da parte della legislazione regionale, di una professione non prevista né istituita da leggi
statali eccederebbe la competenza regionale, dal momento che, secondo la giurisprudenza costituzionale
(sentenze nn. 424, 405, 355 e 319 del 2005 e nn. 359 e 353 del 2003), resta riservata alla legislazione dello
Stato la formulazione dei principi fondamentali in materia di professioni, tra cui I’individuazione delle varie
figure professionali, con i relativi profili ed ordinamenti didattici.

In assenza, dunque, della previa individuazione, da parte dello Stato, della figura professionale
dell’amministratore di condominio e di immobili e della definizione dei contenuti e dei requisiti culturali e
tecnico-professionali afferenti la qualifica dell’operatore di cui trattasi, la potestd concorrente delle Regioni
dovrebbe rispettare il principio fondamentale secondo cui Iistituzione di nuovi e diversi albi (rispetto a
quelli gia istituiti dalle leggi statali) per I’esercizio di attivitd professionali & prerogativa esclusiva del
legislatore nazionale, avendo gli stessi una funzione individuatrice delle professioni, preclusa in quanto tale
alla competenza regionale.

Infine, il ricorrente ricorda che analoghe previsioni contenute nella legge della Regione Abruzzo 19
novembre 2003, n. 17, sono state dichiarate costituzionalmente illegittime con la sentenza n. 355 del 2003.

2.2. — Si & costituita la Regione Marche, concludendo per la non fondatezza della questione.

Ad avviso della Regione, la normativa impugnata non inciderebbe nella materia delle professioni, ma
interverrebbe a sostegno della formazione professionale, materia che comprende, tra Ialtro, il complesso
degli interventi volti al perfezionamento, alla riqualificazione e all’orientamento professionale, secondo la
disciplina data dall’art. 141 del d.lgs. 31 marzo 1998, n. 112. Tale materia appartiene, nell’assetto definito dal
nuovo art. 117 della Costituzione, alla competenza residuale delle Regioni (sentenze nn. 384, 175, 51 ¢ 50
del 2005 e n. 13 del 2004).

Osserva la Regione che la legge regionale non intende affatto individuare una figura professionale,

perché la mancata iscrizione nel registro non preclude il libero esercizio dell’attivita di amministratore di
condominio e di immobili. Cid confermerebbe 1’assunto in base al quale si tratterebbe, nel caso di specie, di
una normativa rientrante nell’area della formazione professionale, che trova il suo fondamento nella
competenza residuale della Regione in materia, legittimando la Regione stessa a disciplinare anche i profili
necessari ad assicurare la tutela dell’affidamento dei terzi. Del resto, lo stesso d.Igs. 2 febbraio 2006, n. 30,
nel recare la ricognizione dei principi fondamentali in materia di professioni, delimita il proprio ambito di
applicazione escludendo gli albi, i registri, gli elenchi o i ruoli nazionali previsti a tutela dell’affidamento del
pubblico.

Di conseguenza, inconferente sarebbe il richiamo alla_sentenza n. 355 del 2003, la quale ha dichiarato
Pillegittimita costituzionale della legge della Regione Abruzzo n. 17 del 2003, giacché quest’ultima legge, al
contrario di quanto prevede I’art. 2, comma 4, della legge della Regione Marche n. 28 del 2005, precludeva
Iesercizio della professione ai non iscritti nel registro regionale.

Viceversa, I’analogia sarebbe prospettabile con la legge della Regione Lazio 12 novembre 2002, n. 40 —
non impugnata dallo Stato —, la quale ha istituito il registro regionale degli amministratori di condominio e di
immobili «a garanzia della professionalita della relativa attivita, nonché dei diritti dei proprietari e degli
inquilini», e dettato le norme relative all’iscrizione nel registro, alla sua tenuta, alle forme di pubblicita.

Parimenti inconferente sarebbe il richiamo dell’ Avvocatura alla posizione assunta dall’Autorita garante
della concorrenza e del mercato, secondo la quale I’albo in questione sarebbe non necessario € violerebbe le
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norme sulla concorrenza. Difatti, 1’ Autorita antitrust, nel parere del 9 gennaio 2006, ha ritenuto restrittivo
della concorrenza I’elenco previsto nel testo unificato dei disegni di legge recanti modifiche alla normativa in
materia di condominio perché «non appare idoneo ad assicurare all’utente-consumatore dei servizi in esame
la capacita tecnica e professionale degli amministratori iscritti. La norma infatti non attribuisce alle Camere
di commercio il compito di promuovere la formazione degli amministratori di condominio al fine di
garantirne 1’aggiornamento delle conoscenze, né di vigilare sui loro comportamenti». In definitiva, secondo
la Regione, per I’ Autorita garante non sarebbe lesiva dei principi della concorrenza I’istituzione di un elenco
che abbia la finalita, come nella specie, di promuovere la formazione professionale degli iscritti.

2.3. — In prossimita dell’udienza, la Regione Marche ha depositato una memoria illustrativa.

Secondo la difesa della Regione, con riferimento alle professioni non ordinistiche (per accedere alle quali
non ¢ obbligatorio il superamento di un esame di Stato e per il cui esercizio non & obbligatoriamente richiesta
I’iscrizione ad un albo o ad un elenco), alla legge regionale sarebbero riservati spazi maggiori di intervento,
naturalmente nel rispetto dei principi fondamentali dettati dalle leggi-quadro statali. Questo comporterebbe
che in nessun caso la legge cornice potrebbe restringere il campo di intervento regionale qualificando come
inderogabili, in quanto di principio, disposizioni che coprano la materia in ogni suo profilo.

Nella memoria si richiama, in particolare, la sentenza n. 459 del 2005, con la quale la Corte ha dichiarato
non fondata una questione di costituzionalita avente ad oggetto la legge della Regione Emilia-Romagna 1°
febbraio 2000, n. 4, recante disciplina delle attivita turistiche di accompagnamento. Con tale sentenza, la
Corte ha riconosciuto che la legge impugnata non erode I’area della figura professionale della guida alpina,
ma opera nell’area lasciata alla discrezionalita del legislatore regionale dalla vigente legislazione di cornice
in materia turistica.

Ribadisce la Regione che la normativa impugnata interviene a sostegno della formazione professionale ¢
che la mancata iscrizione nel registro regionale non preclude il libero esercizio dell’attivita di amministratore
di condominio e di immobili, per cui con la normativa introdotta non si intende individuare una figura
professionale, né disciplinarne 1’autonomo ordinamento. Infatti, elemento essenziale per la rilevanza
giuridica dell’albo professionale & il carattere di esclusivita proprio dell’attivitd svolta in relazione ad una
determinata professione, nel senso che tale attivita possa essere svolta solo dai soggetti appartenenti a quella
professione e non si tratti di lavoro autonomo che possa formare oggetto di libero esercizio da parte di
qualsiasi soggetto indipendentemente dall’abilitazione e dall’iscrizione nell’albo professionale.

L’attivita di amministratore di condominio & pienamente libera e affidata esclusivamente
all’autoregolamentazione delle varie associazioni di categoria presenti nel mercato immobiliare. In tale
contesto — si sostiene — &€ ben ammissibile una disciplina diretta alla qualificazione degli operatori del settore.

Infine, nella memoria si ricorda che nel campo della formazione professionale sono state emanate diverse
leggi regionali, istitutive di organi consultivi di cui fanno parte ordini e collegi professionali, regionali e
provinciali. Tali leggi — osserva la Regione — non sono state impugnate dallo Stato, che ha evidentemente
ritenuto che la competenza regionale concorrente in materia di professioni permettesse iniziative dirette a
favorire la valorizzazione e la qualificazione delle professioni.

Considerato in diritto

1.1. — La questione di legittimita costituzionale sollevata dal Commissario dello Stato per la Regione
Siciliana investe la delibera legislativa dell’ Assemblea regionale Siciliana 20 gennaio 2006, con la quale, in
sede di approvazione del disegno di legge n. 1095 — stralcio VIII, recante «Riproposizione di norma
concernente I’istituzione del registro degli amministratori di condominio», & stato istituito presso le Camere
di commercio, industria, artigianato ed agricoltura di ogni Provincia regionale il registro degli amministratori
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di condominio, cui possono iscriversi i soggetti che hanno esercitato continuativamente ed in maniera
documentata per almeno due anni tale attiviti. Ad avviso del ricorrente, la delibera legislativa sarebbe in
contrasto: con I’art. 117, secondo comma, della Costituzione, per mancato rispetto dei principi fondamentali
della materia; con I’art. 120 della Costituzione, giacché la legge, ove applicata, porrebbe limiti allo
svolgimento dell’attivita per i non iscritti al registro; con gli artt. 3 e 97 della Costituzione, per intrinseca
irragionevolezza, in quanto la formulazione della norma sarebbe priva di quella pur minima
regolamentazione, necessaria per il funzionamento del registro.

1.2. —1II Presidente del Consiglio dei ministri ha impugnato gli artt. 2, comma 1, ¢ 3, commi 1 ¢ 3, della
legge della Regione Marche 9 dicembre 2005, n. 28 (Istituzione del registro degli amministratori di
condominio e di immobili), i quali individuano i requisiti necessari per I’iscrizione nel registro degli
amministratori di condominio e di immobili e prevedono 1’organizzazione, da parte della Regione, di appositi
corsi di formazione professionale, con relativi esami finali. Ad avviso del ricorrente, le disposizioni
denunciate violerebbero I’art. 117, terzo comma, della Costituzione, giacché il riconoscimento, da parte della
legislazione regionale, di una professione non prevista né istituita da leggi statali eccederebbe la competenza
regionale.

2. — I due giudizi possono essere riuniti, vertendo entrambi sulla legittimitid costituzionale di
disposizioni legislative regionali recanti 1’istituzione del registro degli amministratori di condominio.

3.1. — La questione di legittimita costituzionale avente ad oggetto la delibera legislativa della Regione
Siciliana, prospettata dal Commissario dello Stato in riferimento agli articoli 117, secondo comma, e 120
della Costituzione, deve essere dichiarata inammissibile.

Tali parametri sono infatti invocati genericamente. In particolare, per quanto riguarda I’art. 117 della
Costituzione, non sono indicati né la materia di competenza legislativa esclusiva statale o quella di
competenza legislativa concorrente — 1a dove in realta si sia voluto fare riferimento, non al secondo, ma al
terzo comma della citata norma costituzionale — che sarebbe lesa dalla delibera legislativa regionale, né i
principi fondamentali ai quali la Regione non si sarebbe attenuta. L’art. 120 della Costituzione, poi, &
richiamato senza in alcun modo spiegare come la previsione normativa denunciata sia suscettibile di limitare
I’attivita lavorativa dei non iscritti.

3.2. — Non fondata ¢ la questione di legittimita costituzionale della medesima delibera legislativa
sollevata in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione. Deve infatti escludersi che sia configurabile il
lamentato vizio di irragionevolezza solo perché — secondo la prospettazione formulata dal Commissario — la
delibera legislativa si limita a recare l’istituzione del registro degli amministratori di condominio,
prevedendo la facolta per gli interessati, che abbiano esercitato per almeno due anni tale attivita, di iscriversi
ad esso, senza dettare la disciplina degli ulteriori e conseguenti aspetti di dettaglio.

4. — La questione di legittimita costituzionale avente ad oggetto gli artt. 2, comma 1, e 3, commi 1 € 3,
della legge della Regione Marche n. 28 del 2005 ¢ fondata.

4.1. — La legge regionale istituisce, presso la struttura competente della Giunta regionale, il registro
regionale degli amministratori di condominio ¢ di immobili (art. 1); prevede (art. 2, comma 1) che nel
registro possono essere iscritti coloro che siano in possesso di determinati requisiti professionali (il
conseguimento dell’attestato di qualifica professionale rilasciato dalla Regione o I’iscrizione in altri albi di
ordini o collegi professionali affini); affida alla Regione (art. 3, commi 1 e 3) il compito di promuovere e
organizzare corsi di formazione professionale per il conseguimento della qualifica di amministratore di
condominio e di immobili, rimandando ad un successivo provvedimento della Giunta regionale la
determinazione delle modalita di svolgimento dei corsi e dei relativi esami.
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4.2. — L'istituzione di detto registro, I’individuazione dei requisiti professionali per I’iscrizione in esso e
la previsione di corsi ed esami finali per il conseguimento dell’attestato professionale necessario a tali fini
rientrano nella materia delle professioni, € cioé in una materia di competenza legislativa concorrente.

Questa Corte ha piu volte affermato che, rispetto ad essa, debbono ritenersi riservate allo Stato sia
I’individuazione delle figure professionali, con i relativi profili ed ordinamenti didattici, sia la disciplina dei
titoli necessari per I’esercizio delle professioni, sia I’istituzione di nuovi albi (da ultimo, sentenze n. 449, n.
424, n. 423 e n. 153 del 2006). In particolare, con la sentenza n. 355 del 2005 ¢ stata dichiarata Iillegittimita
costituzionale della legge della Regione Abruzzo 19 novembre 2003, n. 17, istitutiva del registro generale
degli amministratori di condominio, affermandosi che «esula [...] dai limiti della competenza legislativa
concorrente delle Regioni in materia di professioni l'istituzione di nuovi e diversi albi (rispetto a quelli
istituiti dalle leggi statali) per I'esercizio di attivita professionali, avendo tali albi una funzione individuatrice
delle professioni preclusa in quanto tale alla competenza regionaley.

Nella medesima direzione si & posto il d.Igs. 2 febbraio 2006, n. 30 (Ricognizione dei principi
fondamentali in materia di professioni, ai sensi dell’articolo 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131), il quale
prevede, da un lato, che la potesta legislativa regionale si esercita sulle professioni individuate e definite
dalla normativa statale (art. 1, comma 3), e, dall’altro, che la legge statale definisce i requisiti tecnico-
professionali e i titoli professionali necessari per I’esercizio delle attivitd professionali che richiedono una
specifica preparazione a garanzia di interessi pubblici generali la cui tutela compete allo Stato (art. 4, comma
2).

Non si pud pervenire a conclusione diversa, come sostenuto dalla Regione Marche, facendo leva sulla
circostanza che, per espressa previsione della legge regionale in esame (art. 2, comma 4), la mancata
iscrizione al registro non preclude I’esercizio dell’attivita di amministratore di condominio e di immobili.

Infatti I’istituzione di un registro professionale e la previsione delle condizioni per I’iscrizione ad esso
hanno, gia di per sé, «una funzione individuatrice» (sentenza n. 355 del 2005) della professione, preclusa
alla competenza regionale.

4.3. — L’intera legge regionale ¢ inscindibilmente connessa con le disposizioni specificamente
censurate dal ricorrente, essendo priva di autonoma portata normativa senza le disposizioni medesime. Di
conseguenza, la declaratoria di illegittimita costituzionale delle disposizioni stesse comporta anche la
caducazione dell’intero testo della legge regionale nella sua restante parte.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

riuniti i giudizi,

1) dichiara inammissibile la questione di legittimitd costituzionale della delibera legislativa della
Regione Siciliana 20 gennaio 2006, recante «Riproposizione di norma concernente Iistituzione del registro
degli amministratori di condominiow, sollevata, in riferimento agli artt. 117, secondo comma, e 120 della
Costituzione, dal Commissario dello Stato per la Regione Siciliana con il ricorso indicato in epigrafe;

2) dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale della medesima delibera legislativa,
sollevata, in riferimento agli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, dal Commissario dello Stato per la Regione
Siciliana con il ricorso indicato in epigrafe;

3) dichiara V’illegittimitd costituzionale degli artt. 2, comma 1, e 3, commi | e 3, della legge della
Regione Marche 9 dicembre 2005, n. 28 (Istituzione del registro degli amministratori di condominio e di
immobili), e, per conseguenza, della restante parte dell’intera legge.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 febbraio 2007.
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CONSULTA ONLINE
SENTENZAN. 300
ANNO 2007

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

- Franco BILE Presidente
- Giovanni Maria FLICK Giudice

- Francesco AMIRANTE "

- Ugo DE SIERVO "

- Paolo MADDALENA "

- Alfio FINOCCHIARO "
- Alfonso QUARANTA "

- Franco GALLO "

- Luigi MAZZELLA "

- Gaetano SILVESTRI "

- Sabino CASSESE "
- Maria Rita SAULLE "
- Giuseppe TESAURO "
- Paolo Maria NAPOLITANO "

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 2, commi 1 e 2, nonché degli artt. 3, 4, 5,6, 7 ¢ 8
della legge della Regione Liguria 14 marzo 2006, n. 6 (Norme regionali in materia di discipline
bionaturali per il benessere a tutela dei consumatori), e degli artt. 1, commi 3 e 4, 2 ¢ 3, comma 1,
nonché degli artt. 4, 5, 6 e 7 della legge della Regione Veneto 6 ottobre 2006, n. 19 (Interventi per
la formazione degli operatori di discipline bio-naturali), promossi con ricorsi del Presidente del
Consiglio dei ministri, rispettivamente notificati il 17 maggio e il 14 dicembre 2006, depositati in
cancelleria il 23 maggio e il 18 dicembre 2006 ed iscritti ai nn. 66 e 111 del registro ricorsi 2006.

Visti gli atti di costituzione della Regione Liguria e della Regione Veneto;

udito nell’udienza pubblica del 3 luglio 2007 il Giudice relatore Paolo Maria Napolitano;

uditi ’avvocato dello Stato Gabriella Palmieri per il Presidente del Consiglio dei ministri e
gli avvocati Gigliola Benghi per la Regione Liguria ed Ezio Zanon per la Regione Veneto.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso del 10 maggio 2006, susseguente a deliberazione del Consiglio dei ministri
del 2 maggio 2006, notificato il 17 maggio 2006, il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato e difeso dalla Avvocatura generale dello Stato, ha sollevato in via principale
questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, commi 1 e 2, nonché degli artt. 3, 4, 5, 6, 7 e 8
della legge della Regione Liguria 11 (recte: 14) marzo 2006, n. 6 (Norme regionali in materia di
discipline bionaturali per il benessere a tutela dei consumatori).
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Ad avviso del ricorrente, la normativa impugnata eccede i limiti di competenza regionale
fissati, per la materia “professioni”, dall’art. 117, terzo comma, della Costituzione, riproponendo,
in sostanza, gli stessi profili di illegittimita che caratterizzavano la precedente legge della Regione
Liguria 25 ottobre 2004, n. 18 (Norme regionali sulle discipline bionaturali per il benessere), gia
dichiarata incostituzionale con sentenza n. 40 del 2006.

In particolare, il ricorrente censura: I’art. 2, commi 1 e 2, della legge regionale n. 6 del 2006,
in quanto esso individua le discipline bionaturali per il benessere in quelle attivita, non sanitarie,
che, mantenendo lo stato di benessere della persona, concorrono a prevenire situazioni di disagio
fisico e psichico; gli artt. 3, 4 ¢ 5, i quali prevedono I’istituzione di un elenco regionale delle
discipline bionaturali e demandano alla Giunta regionale di fissare i requisiti per 1’inserimento in
detto elenco nelle sue due articolazioni relative, 1’una, alle organizzazioni con finalita didattiche e,
I’altra, agli operatori.

A giudizio della parte ricorrente, le dette previsioni violano il principio fondamentale in
materia di disciplina delle professioni, secondo il quale 1’individuazione delle figure professionali,
i relativi profili, ordinamenti didattici e titoli abilitanti, cosi come 1’istituzione dei relativi albi,
ordini o registri, &€ compito riservato allo Stato, residuando alle Regioni solo la disciplina degli
aspetti che abbiano uno specifico collegamento con la realta territoriale.

Precisa la Avvocatura che non ha rilievo il fatto che la legge impugnata specifichi che le
discipline in questione «non hanno carattere di prestazione sanitaria» (art. 1), poiché il predetto
vincolo competenziale, in origine affermato con riferimento specifico alle professioni sanitarie,
viene ora ritenuto limite generale per la legislazione regionale.

Conclude la ricorrente difesa rilevando che i restanti artt. 6 e 7 della legge regionale n. 6 del
2006, ponendosi in inscindibile connessione con quelli dianzi censurati, vanno parimenti dichiarati
incostituzionali estendendosi anche a questi, ex art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87 (Norme
sulla costituzione ed il funzionamento della Corte costituzionale), la pronunzia di
incostituzionalita relativa alle precedenti disposizioni.

1.1. - Si ¢ costituita in giudizio la Regione Liguria, concludendo per la declaratoria di
inammissibilitd o, comunque, di infondatezza del ricorso.

Preliminarmente, la Regione deduce la inammissibilita del ricorso per essere indeterminato e
carente dei minimi requisiti argomentativi.

Nel merito, la stessa Regione osserva che, diversamente da quanto ritenuto dal Governo, la
materia cui accede la impugnata normativa, essendo finalizzata a garantire la qualita dell’offerta
riguardo alle «discipline bionaturali per il benessere», viene ad essere quella della tutela del
consumatore-utente, attuata provvedendo a «“regolamentare e riconoscere” delle professioni
emergenti» gia abitualmente praticate.

Peraltro, prosegue la resistente difesa, anche ove si ritenesse che 1’oggetto della legge
impugnata fosse riconducibile alla materia delle professioni, sostanzialmente diverso & I’impianto
della legge regionale ora in questione rispetto a quello della legge regionale n. 18 del 2004,
dichiarata incostituzionale con sentenza di questa Corte n. 40 del 2006.

Esaminando le diversita fra le due leggi, la difesa della Regione Liguria rileva che quella ora
in questione, distinguendosi dalla precedente, non riconosce la qualifica di operatore nel settore,
n¢ detta un elenco delle discipline bionaturali; non delinea il percorso per conseguire il
riconoscimento professionale, indicandone durata, materie di apprendimento o modalita di
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svolgimento, né prevede il superamento, al medesimo fine, di esami; non subordina 1’esercizio
della attivita di operatore nelle discipline del benessere alla iscrizione nell’elenco regionale, né
commina sanzioni a chi, non iscritto, svolga la predetta attivita o la svolga con modalita diverse
rispetto ai termini dell’iscrizione.

Aggiunge la resistente che ¢ la stessa normativa statale che, con riferimento all’ambito cui si
riferisce la legge censurata, rinvia alla normativa regionale. Infatti, secondo quanto previsto
dall’art. 1, comma 2, della legge 1° febbraio 2006, n. 43 (Disposizioni in materia di professioni
sanitarie infermieristiche, ostetrica, riabilitative, tecnico sanitarie e della prevenzione e delega al
Governo per I’istituzione dei relativi ordini professionali), vi & competenza delle Regioni nella
individuazione ¢ nella formazione dei profili di operatori di interesse sanitario «non riconducibili
alle professioni sanitarie» come definite al precedente comma 1. Da cid la Regione fa discendere
che, a maggior ragione, ¢ di sua competenza I’individuazione e la formazione dei profili di
operatori di interesse non sanitario.

Prosegue la resistente contestando la pertinenza del riferimento al precedente costituito dalla
sentenza della Corte costituzionale n. 40 del 2006 e ribadendo che, stanti i contenuti normativi e le
finalita dell’intervento legislativo regionale, non sarebbe rinvenibile nella legge impugnata alcuna
violazione di principi fondamentali contenuti nella legislazione statale.

In particolare, quanto alla istituzione dell’elenco regionale per le discipline bionaturali, la
Regione osserva che, secondo la giurisprudenza costituzionale, la riserva dello Stato nella
istituzione di nuovi albi si giustifica in quanto la iscrizione in detti albi si ponga come condizione
per I’esercizio della relativa professione, mentre, secondo la legge regionale n. 6 del 2006, la
«iscrizione all’albo non costituisce un requisito necessario ai fini dell’esercizio» della didattica in
tema di discipline bionaturali né per la pratica della disciplina stessa. L’iscrizione, facoltativa, ha
la sola finalita di informare i consumatori, onde permettere loro una scelta piui consapevole
sull’esistenza di organizzazioni con finalitd didattiche e sulla presenza di operatori nel settore in
questione aventi, le une e gli altri, determinati requisiti di qualita.

2. — Con ricorso del 30 novembre 2006, susseguente a deliberazione del Consiglio dei
ministri del 23 novembre 2006, il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dalla Avvocatura generale dello Stato, ha sollevato in via principale questione di legittimita
costituzionale dell’art. 1, commi 3 e 4, dell’art. 2, dell’art. 3, comma 1, nonché degli artt. 4, 5, 6 ¢
7 della legge della Regione Veneto 6 ottobre 2006, n. 19 (Interventi per la formazione degli
operatori di discipline bio-naturali), pubblicata nel Bollettino ufficiale della Regione del 10
ottobre 2006. E’ opportuno precisare, dato che la Regione eccepisce la tardivita del ricorso, che
’atto & stato consegnato all’ufficiale giudiziario, per la notifica, il 7 dicembre 2006, che
quest’ultimo ha provveduto all’adempimento per il tramite del servizio postale, con lettera
raccomandata del 9 dicembre che ¢ stata recapitata alla Regione il 14 dicembre 2006.

Premette il ricorrente che la legge regionale in questione, dopo aver previsto all’art. 1,
comma 3, che entro il termine di 180 giorni dalla entrata in vigore della medesima legge, la
Regione avrebbe individuato 1’elenco delle discipline bionaturali, definisce 1’operatore delle
discipline bionaturali come «colui che opera per la piena e consapevole assunzione di
responsabilitad da parte di ciascun individuo in relazione al proprio stile di vita»; affida, ai sensi
dell’art. 2, comma 2, la formazione professionale degli operatori in tali discipline ad organismi a
tal fine accreditati e stabilisce che i relativi corsi potranno essere cofinanziati dalla Regione
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mentre dovra essere la Giunta regionale a stabilire i livelli formativi necessari per 1’esercizio della
attivita di operatore nelle dette discipline. Prevede, altresi, che i corsi siano a frequenza
obbligatoria e si concludano con un esame articolato su una prova teorica e su una pratica di fronte
ad una commissione la cui composizione ¢é stabilita dalla Giunta e che, superata la prova d’esame,
sia rilasciato un attestato di qualifica, requisito indispensabile per la iscrizione nel registro degli
operatori, istituito ai sensi dell’art. 5. Infine, un apposito Comitato valuta la validita delle
discipline bionaturali emergenti al fine della proposta del loro inserimento, ad opera della Giunta,
nell’elenco sopra menzionato. E’ sempre compito della Giunta regionale promuovere, secondo la
previsione dell’art. 6 della legge impugnata, intese interregionali per il reciproco riconoscimento
dei percorsi formativi e determinare il “credito formativo” da attribuire, ai fini dell’iscrizione nel
registro, a chi vanti precedenti esperienze. In particolare, chi sia in possesso della qualifica
professionale di estetista, ed abbia esercitato “professionalmente”, nell’ambito della propria
attivita, le discipline bionaturali ha titolo per essere iscritto nel registro.

Cosi brevemente riassunto il contenuto della legge impugnata, il ricorrente ritiene che esso
sia in contrasto con I’art. 117, terzo comma, della Costituzione.

Le censure, in particolare, si rivolgono all’art. 1, comma 3, che prevede un elenco di
discipline bionaturali; all’art. 1, comma 4, il quale da la definizione di operatore nelle suddette
discipline; all’art. 3, comma 1, che istituisce un Comitato per il coordinamento delle discipline
bionaturali il cui compito &, fra I’altro, quello di valutare la inseribiliti delle nuove discipline
emergenti nell’elenco di cui sopra.

Ad avviso del ricorrente, le disposizioni impugnate sono in contrasto col principio
fondamentale, piu volte affermato dalla Corte costituzionale, secondo il quale & riservata alla
legislazione statale la individuazione delle figure professionali, dei relativi profili, percorsi
formativi e titoli abilitanti nonché la istituzione di albi, ordini e registri.

Nessun rilievo, sempre secondo il ricorrente, ha il fatto che le discipline in questione non
abbiano specifico carattere sanitario, dato che il principio che riserva allo Stato la competenza
legislativa in materia di professioni non ¢ riferibile solo alle professioni sanitarie ma, come
evidenziato anche dal recente decreto legislativo 2 febbraio 2006, n. 30 (Ricognizione dei principi
fondamentali in materia di professioni, ai sensi dell’art. 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131), le
riguarda tutte.

A ci0 si aggiunga che non vale a superare la dedotta illegittimita il fatto che la legge precisi
che le discipline medesime non sono riconducibili alle «attivita di prevenzione, cura e
riabilitazione della popolazione erogate dal servizio sanitario nazionale» e chi le pratica non
prescrive farmaci, in quanto le espressioni legislative hanno un contenuto cosi ampio che esse
potrebbero, cid nonostante, riguardare attivita curative che, essendo ancora prive sia di obbiettive
evidenze scientifiche che di riscontri empirici, non forniscono assicurazioni sulla loro innocuita.

Precisa, ancora, il ricorrente che non vale ad affermare la legittimita della legge in questione
quanto previsto dalla recente legge n. 43 del 2006, in base alla quale le Regioni individuano e
formano i profili degli operatori di interesse sanitario non riconducibili alle professioni sanitarie.
Gli operatori delle discipline bionaturali, infatti, diversamente da quelli oggetto della legge n. 43
del 2006, i quali svolgerebbero solo compiti ausiliari rispetto alle professioni sanitarie, potrebbero
praticare, secondo il ricorrente, direttamente e con una certa autonomia attivita di carattere
curativo.
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Dato lo stretto vincolo esistente fra le disposizioni dianzi indicate e il restante contenuto della
legge regionale n. 19 del 2006, assume 1’Avvocatura dello Stato che la dichiarazione di
incostituzionalita delle prime deve essere estesa, ai sensi dell’art. 27 della legge n. 87 del 1953, a
tutta la legge.

2.1. — Si ¢ costituita in giudizio la Regione Veneto concludendo per I’inammissibilita e, in
subordine, per I’infondatezza del ricorso.

Preliminarmente la difesa della Regione ne eccepisce la inammissibilita, stante la tardivita
della sua presentazione.

Riferisce, infatti, la difesa del Veneto che in data 9 dicembre 2006, ultimo giorno utile per la
impugnazione della legge regionale, il ricorso in questione & stato consegnato al «competente
organo notificante» affinché fosse notificato alla Regione a mezzo del servizio postale; il ricorso &,
quindi, pervenuto presso la sede della Regione in data 14 dicembre 2006.

Prosegue la resistente dichiarandosi consapevole della esistenza della giurisprudenza della
Corte costituzionale in ordine alla scissione del momento perfezionativo della notificazione nei
riguardi del notificante rispetto a quello relativo al destinatario dell’atto; tale orientamento, pero,
se applicato anche alle impugnazioni ex art. 127 della Costituzione, determinerebbe un «vulnus al
principio di certezza del diritto regionale». A suo avviso, infatti, seguendo il nuovo orientamento,
sarebbe sostanzialmente eluso il termine per impugnare le leggi regionali, previsto dall’art. 31,
comma 2, della legge 11 marzo 1953, n. 87, essendo questo affidato «all’aleatorieta dei tempi di
consegna a cura del servizio postale». Cio determinerebbe 1’incertezza sulla definitiva esenzione
delle leggi regionali da ricorsi ex art. 127 della Costituzione, impedendo la adozione degli atti
normativi ed amministrativi che «conseguono alla legge».

Quanto al merito delle censure, la Regione osserva che I’intento legislativo perseguito non &
quello di definire un’inedita figura professionale, ma quello di «identificare e disciplinare un
percorso formativo» tale da garantire uno standard minimo per la preparazione di chi eserciti
attivitd annoverabili fra le discipline bio-naturali. Significativa sarebbe, sul punto, la circostanza
che la legge impugnata non impedisce 1’accesso alla attivita a chi non abbia seguito o completato
Iiter formativo dalla legge stessa previsto. In sostanza, la previsione per legge di un percorso
formativo avrebbe funzione di garanzia per gli utenti che fruiscono di tali pratiche non sanitarie: si
tratterebbe di una sorta di “marchio di qualitd”, la cui introduzione non comporta, tuttavia,
I’esclusione dal mercato di chi abbia una diversa formazione.

Da quanto precede, la resistente fa derivare la ascrivibilita della legge censurata alla materia
della formazione professionale e, in parte, a quella della tutela del consumatore, entrambe di
competenza regionale.

Ove, comunque, si ritenga che la legge in esame interferisca con la disciplina delle
professioni sanitarie, la Regione Veneto sottolinea come I’art. 1, comma 2, della legge n. 43 del
2006 fa salva la competenza regionale «nell’individuazione e formazione dei profili di operatore di
interesse sanitario non riconducibili alle professioni sanitarie», categoria cui sarebbe riconducibile
I’operatore nelle discipline bionaturali.

Considerato in diritto

1. — Con due distinti ricorsi il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato questione di
legittimita costituzionale, rispettivamente, dell’art. 2, commi 1 e 2, nonché degli artt. 3,4, 5,6, 7 ¢
8 della legge della Regione Liguria 14 marzo 2006, n. 6 (Norme regionali in materia di discipline
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bionaturali per il benessere a tutela dei consumatori), e dell’art. 1, commi 3 e 4, dell’art. 2,
dell’art. 3, comma 1, nonché degli artt. 4, 5, 6 e 7 della legge della Regione Veneto 6 ottobre 2006,
n. 19 (Interventi per la formazione degli operatori di discipline bio-naturali), deducendo, in
ambedue i casi, la violazione dell’art. 117, comma terzo, della Costituzione per avere il legislatore
regionale, sia della Liguria che del Veneto, ecceduto dai limiti della propria competenza nella
materia, di legislazione concorrente, delle “professioni”, violando i principi fondamentali previsti
dalla normativa statale.

2. — I giudizi scaturiti dai due ricorsi, attesa la evidente connessione fra i medesimi, vanno
riuniti per essere congiuntamente decisi.

3. — Le eccezioni preliminari di inammissibilitd dei ricorsi, rispettivamente sollevate dalla
difesa della Regione Liguria e da quella della Regione Veneto, debbono essere disattese in quanto
ambedue destituite di fondamento.

3.1. - Infatti, quanto al rilievo formulato dalla Regione Liguria in ordine alla
indeterminatezza (o erronea indicazione) dei termini normativi della questione sollevata e alla
asserita carenza dei minimi requisiti argomentativi del ricorso introduttivo del giudizio, questa
Corte osserva che, secondo la propria costante giurisprudenza, nel caso di ricorso in via principale,
¢ necessario che il ricorrente identifichi esattamente la questione sollevata nei suoi termini
normativi, indicando le norme costituzionali e ordinarie il cui rapporto di compatibilitd o
incompatibilita costituisce I’oggetto della questione di costituzionalitd, e fornisca una, sia pur
sintetica, argomentazione di merito a sostegno della richiesta declaratoria di incostituzionalita
della legge (sentenze n. 64 del 2007, n. 139 del 2006 e n. 450 del 2005).

Nel caso che interessa, il ricorrente Presidente del Consiglio dei ministri, al di 1a di un
evidente lapsus calami in cui € incorso nell’indicare la data della legge impugnata — attribuendole
la data dell’11 marzo 2006 invece del 14 marzo 2006 — errore questo che, tuttavia, non ha avuto
alcuna efficacia decettiva, come ¢ palesato dal fatto che la resistente Regione non ha minimamente
dubitato di quale fosse il provvedimento legislativo da scrutinare, ha adeguatamente indicato sia le
norme impugnate che il parametro costituzionale di riferimento, argomentando anche sul dedotto
rapporto di incompatibilita fra dette disposizioni, tale da condurre, se riscontrato da questa Corte,
ad una declaratoria di incostituzionalita delle disposizioni censurate.

3.2. - Quanto alla eccepita inammissibilita del ricorso proposto nei confronti della Regione
Veneto, da questa ultima dedotta sulla base di una asserita tardivitd della sua proposizione per
essere stato lo stesso — anche se tempestivamente consegnato all’ufficiale giudiziario per la
notificazione - recapitato al Presidente della Regione oltre il termine previsto dall’art. 31 della
legge 11 marzo 1953, n. 87 (Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte
costituzionale), questa Corte rileva che il ricorso deve essere considerato ammissibile in forza
dell’orientamento della piu recente giurisprudenza costituzionale secondo la quale, anche nei
giudizi introdotti in via principale di fronte alla Corte stessa, va tenuto distinto il momento in cui
la notificazione deve intendersi perfezionata nei confronti del notificante — che coincide con la
data della consegna dell’atto all’ufficiale giudiziario — rispetto al momento in cui essa si
perfeziona per il destinatario dell’atto — che coincide con la data in cui quest’ultimo lo riceve —
(sentenza n. 383 del 2005).

Né hanno un qualche rilievo le osservazioni formulate dalla Regione Veneto in ordine alla
asserita situazione di incertezza che la adozione di tale orientamento anche nella materia dei
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ricorsi in via principale determinerebbe: basti sul punto osservare, per escludere la concludenza
giuridica di un tale argomento, che la pendenza del termine per I’impugnazione della legge
regionale da parte dello Stato non ha alcuna valenza sospensiva della efficacia della legge
regionale stessa, sicché durante siffatta pendenza non & affatto precluso alla Regione dare corso
alla attuazione della legge anche, se necessario, tramite la adozione di atti normativi o
amministrativi conseguenti.

4. — Nel merito, i ricorsi sono fondati.

4.1. — Osserva, infatti, questa Corte che piu volte, scrutinando la legittimita costituzionale di
disposizioni di legislazione regionale aventi ad oggetto la regolamentazione di attivita di tipo
professionale, si ¢ affermato che «la potesta legislativa regionale nella materia concorrente delle
“professioni” deve rispettare il principio secondo cui I’individuazione delle figure professionali,
con i relativi profili e titoli abilitanti, € riservata, per il suo carattere necessariamente unitario, allo
Stato, rientrando nella competenza delle Regioni la disciplina di quegli aspetti che presentano uno
specifico collegamento con la realta regionale. Tale principio, al di 12 della particolare attuazione
ad opera dei singoli precetti normativi, si configura infatti quale limite di ordine generale,
invalicabile dalla legge regionale» (sentenza n. 153 del 2006, nonché, ex plurimis, sentenze n. 57
del 2007, n. 424 del 2006). Da cid deriva che non & nei poteri delle Regioni dar vita a nuove figure
professionali.

Che nelle presenti fattispecie ci si trovi di fronte a norme di fonte regionale attraverso le
quali si realizza la individuazione di nuove figure professionali, lo si desume da una pluralita di
elementi. In primo luogo dalla descrizione, sia pur indeterminata, dei compiti assegnati agli
operatori delle “discipline bionaturali” per il benessere, compendiati, quanto alla legge della
Regione Liguria n. 6 del 2006, nella espressione contenuta nell’art. 2, commi 1 e 2, con la quale si
afferma che tali attivitd concorrono «a prevenire gli stati di disagio fisici e psichici stimolando le
risorse vitali proprie di ciascun individuo», avendo come finalitd «il mantenimento dello stato di
benessere della persona»; e, quanto alla legge della Regione Veneto n. 19 del 2006, nella
espressione contenuta nell’art. 1, comma 4, con la quale si definiscono le caratteristiche cui deve
essere finalizzata I’azione degli operatori in questo settore, affermando che essi debbono operare
«per la piena e consapevole assunzione di responsabilita di ciascun individuo in relazione al
proprio stile di vita e per stimolare le risorse vitali della persona, intesa come entitd globale e
indivisibile, attraverso metodi ed elementi naturali la cui efficacia sia stata verificata». In secondo
luogo la valenza istitutiva di nuove figure professionali della impugnata normativa si desume dalla
circostanza che sia I’'una legge che I’altra, rispettivamente all’art. 3 per cid che concerne la legge
della Regione Liguria n. 6 del 2006 (la quale ai successivi artt. 4 ¢ 5 determina i soggetti abilitati
alla iscrizione e le condizioni per procedervi) e all’art. 5 per cido che concerne la legge della
Regione Veneto n. 19 del 2006 (avendo la medesima previsto al precedente art. 4 le condizioni
necessarie per la iscrizione), prevedano la istituzione di un apposito elenco ove possono iscriversi,
sulla base del verificato possesso di specifici requisiti attestanti una determinata qualificazione
professionale, gli operatori delle discipline bionaturali per il benessere.

Sul punto giova ribadire che la istituzione di un registro professionale e la previsione delle
condizioni per I’iscrizione ad esso, prescindendosi dalla circostanza — ancorché sottolineata da
ambedue le difese resistenti — che tale iscrizione si caratterizzi o meno per essere necessaria ai fini
dello svolgimento della attivitd cui I’elenco fa riferimento, hanno, gia di per sé, «una funzione
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individuatrice della professione», come tale preclusa alla competenza regionale (sentenze n. 57 del
2007 e n. 355 del 2005).
4.2. — Né vale considerare, come invece dedotto dalle difese della Regione Liguria e della

Regione Veneto, che, essendo obiettivo primario della legge quello di «tutelare il consumatore-
utente», la materia di riferimento dell’intervento legislativo sarebbe non quella delle “professioni”
ma quella della tutela dei consumatori: €&, infatti, fin troppo manifesto che nel caso in questione,
pur ammettendo che lo scopo dell’intervento legislativo sia anche quello di apprestare, attraverso
I’individuazione di uno standard qualitativo, una forma di tutela per il consumatore, esso &
evidentemente attuato per il tramite della regolamentazione di una “professione” emergente —
come, del resto, ammesso da una delle due difese — allo stato carente di autonoma disciplina.

Né vale a giustificare i suddetti interventi del legislatore regionale 1’argomentazione che la
disciplina rientrerebbe nell’ambito della formazione professionale: sia per un evidente motivo di
consequenzialita, per cui anche le attivita di formazione non possono che accedere ad ambiti
professionali gia riconosciuti con 1’osservanza, sia da parte dello Stato che delle Regioni, dei
rispettivi piani di competenza; sia poi, in modo specifico con riferimento alle discipline
bionaturali, per la circostanza che gia questa Corte ha avuto modo di pronunciarsi in detta materia
affermando, con la sentenza n. 424 del 2005, relativa alla legge della Regione Piemonte 31 maggio
2004, n. 13 (Regolamentazione delle discipline bio-naturali), che dai principi fondamentali
ricavabili dalla legislazione statale «non si trae alcuno spunto che possa consentire iniziative
legislative regionali nell’ambito cui si riferisce la legge impugnatay.

4.3. — Egualmente non pertinente ¢ il riferimento al contenuto dell’art. 1, comma 2, della
legge 1° febbraio 2006, n. 43 (Disposizioni in materia di professioni sanitarie infermieristiche,
ostetrica, riabilitative tecnico-sanitarie ¢ della prevenzione e delega al Governo per la istituzione
dei relativi ordini professionali), secondo il quale «Resta ferma la competenza delle regioni
nell’individuazione e formazione dei profili di operatori di interesse sanitario non riconducibili
alle professioni sanitarie». Infatti, per un verso tali profili vanno riferiti esclusivamente ad attivita
aventi carattere “servente” ed “ausiliario” rispetto a quelle pertinenti alle professioni sanitarie —
peraltro ad un livello inferiore rispetto a quello proprio delle «arti ausiliarie delle professioni
sanitarie», anche esse rientranti nella materia delle «professioni di cui all’art. 117, terzo comma,
Cost.» (sentenze n. 426 del 2006, n. 319 del 2005 e n. 353 del 2003) — carattere questo non
ravvisabile nell’attivita dell’operatore delle discipline bionaturali del benessere. Per altro verso,

detta disposizione va, comunque, letta non disgiuntamente da quanto, invece, contenuto nell’art. 1,
comma 3, del coevo decreto legislativo 2 febbraio 2006, n. 30 (Ricognizione dei principi
fondamentali in materia di professioni, ai sensi dell’articolo 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131),
il quale, ribadendo un principio, come dianzi osservato, gia qualificato dalla giurisprudenza della
Corte come limite della competenza legislativa regionale nella materia delle “professioni”,
prevede che «la potesta legislativa regionale si esercita sulle professioni individuate e definite
dalla normativa statale». Del resto, poiché la suddetta disposizione legislativa inizia con la
seguente espressione: «Resta ferma la competenza delle Regioni» in materia, ne deriva che essa
non pud essere invocata per rivendicare ampliamenti di competenza.

5. — Poiché le restanti disposizioni contenute nelle due leggi regionali presentano una
inscindibile connessione con quelle, rispettivamente, oggetto di specifica impugnazione, tale che
senza queste ultime, le medesime restano prive di autonoma portata normativa, la declaratoria di
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illegittimita costituzionale va, di conseguenza, estesa all’intero testo delle due leggi
regionali.
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

riuniti i giudizi,

dichiara I’illegittimita costituzionale dell’art. 2, commi 1 e 2, nonché degli artt. 3,4, 5,6, 7 ¢
8 della legge della Regione Liguria 14 marzo 2006, n. 6 (Norme regionali in materia di discipline
bionaturali per il benessere a tutela dei consumatori), e, per conseguenza, della restante parte della
intera legge;

dichiara I’illegittimita costituzionale dell’art. 1, commi 3 e 4, dell’art. 2, dell’art. 3, comma
1, nonché degli artt. 4, 5, 6 e 7 della legge regionale del Veneto 6 ottobre 2006, n. 19 (Interventi
per la formazione degli operatori di discipline bio-naturali), e, per conseguenza, della restante
parte della intera legge.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 luglio
2007.
F.to:
Franco BILE, Presidente
Paolo Maria NAPOLITANO, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria il 20 luglio 2007.
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composta dai signori:
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AMIRANTE
DE SIERVO
FINOCCHIARO
QUARANTA
GALLO
MAZZELLA
SILVESTRI
CASSESE
SAULLE
TESAURO
NAPOLITANO

ha pronunciato la seguente

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 2, 3, 5 e 6 della legge della Regione Piemonte
18 settembre 2006, n. 32 (Norme in materia di discipline bio-naturali del benessere), promosso
con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri notificato il 20 novembre 2006, depositato in
cancelleria il 30 novembre 2006 ¢ iscritto al n. 110 del registro ricorsi 2006.
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SENTENZA N. 93
ANNO 2008

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE

Presidente

Giudice

"
”"
"
"
"
”
L

SENTENZA

Visto 1’atto di costituzione della Regione Piemonte;

udito nell’udienza pubblica del 26 febbraio 2008 il Giudice relatore Paolo Maria Napolitano;

uditi I’avvocato dello Stato Giovanni Pietro de Figueiredo per il Presidente del Consiglio dei

ministri € I’avvocato Anita Ciavarra per la Regione Piemonte.

1. — Con ricorso notificato il 20 novembre 2006 alla Regione Piemonte nella persona del
Presidente pro tempore della Giunta regionale e, quindi, tempestivamente depositato presso la
cancelleria della Corte costituzionale, il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e
difeso dalla Avvocatura generale dello Stato, ha sollevato, in via principale, questione di
legittimitd costituzionale degli artt. 2, 3, 5 ¢ 6 della legge della Regione Piemonte 18
settembre 2006, n. 32 (Norme in materia di discipline bio-naturali del benessere), pubblicata
nel Bollettino ufficiale della Regione del 21 settembre 2006.

Nell’atto introduttivo del giudizio, la Avvocatura erariale osserva che il legislatore
regionale, pur non avendo individuato esplicitamente la attivitd che intende regolamentare, ha
ecceduto, tuttavia, i limiti di competenza legislativa concorrente, sanciti dall’art. 117, terzo

Ritenuto in fatto

comma, della Costituzione, nella materia delle professioni.
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1.1. — In particolare, le censure hanno ad oggetto:

a) I’art. 2, il quale individua le «discipline bio-naturali del benessere» nelle pratiche e
tecniche naturali, non sanitarie, volte al raggiungimento, miglioramento o conservazione del
benessere della persona;

b) I’art. 3, il quale definisce il percorso formativo per essere riconosciuti operatori nelle
discipline bio-naturali del benessere;

c) gli artt. 5 e 6 che dispongono la istituzione di un elenco regionale delle discipline bio-
naturali, diviso in due sezioni — la prima relativa alle “agenzie formative” e la seconda relativa
agli “operatori” — che attribuiscono alla Giunta regionale il compito di stabilire, sentito un
apposito Comitato regionale ed a seguito di deliberazione consiliare, i requisiti richiesti per
I’inserimento in detto elenco.

Le disposizioni impugnate, ad avviso di parte ricorrente, sono in contrasto col principio
fondamentale, piu volte affermato dalla Corte costituzionale, secondo il quale & riservata alla
legislazione statale la individuazione delle figure professionali, dei relativi profili, percorsi
formativi e titoli abilitanti nonché la istituzione di albi, ordini e registri.

1.2 — Nessun rilievo ha, per il ricorrente, il fatto che la legge precisi che le discipline in
questione non sono volte alla cura di specifiche patologie e che colui che le pratica non
«rivest[a] rilievo di carattere sanitario» né prescriva farmaci. Le espressioni legislative
utilizzate, infatti, avrebbero un contenuto cosi ampio che esse potrebbero riguardare attivita
curative che, essendo ancora prive sia di obiettive evidenze scientifiche che di riscontri
empirici, non forniscono assicurazioni sulla loro innocuita.

Peraltro, la riserva allo Stato della competenza legislativa in materia di principi generali
riguardo alle professioni non sarebbe riferibile solo alle professioni sanitarie ma, come
evidenziato anche dal decreto legislativo 2 febbraio 2006, n. 30 (Ricognizione dei principi
fondamentali in materia di professioni, ai sensi dell’art. 1 della legge 5 giugno 2003, n. 131),
si riferirebbe a tutte le professioni.

Ricordato che la Corte gia ha dichiarato, con le sentenze n. 353 del 2003 e p. 424 del
2005, 1a illegittimita costituzionale di altre due leggi della Regione Piemonte riguardanti la
stessa materia, il ricorrente osserva come, dato lo stretto vincolo esistente fra le disposizioni
direttamente impugnate ed il restante contenuto della legge regionale n. 32 del 2006, la
dichiarazione di incostituzionalitd delle prime debba essere estesa, ai sensi dell’art. 27 della
legge 11 marzo 1953, n. 87 (Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte
costituzionale), anche alle seconde.

2. — Con atto del 12 dicembre 2006, resiste in giudizio la Regione Piemonte concludendo
per il rigetto del ricorso.

Affermato che la materia oggetto della legge impugnata rientra fra quelle che, ai sensi
dell’art. 117, commi terzo e quarto, della Costituzione, sono di competenza regionale, la
Regione rileva la contraddittorieta del fatto che lo Stato non abbia impugnato altre leggi
regionali, tuttora vigenti, di contenuto analogo a quella ora in discussione.

Aggiunge che, dopo aver enunciato il contrasto con I’art. 117, terzo comma, della
Costituzione, il ricorrente non individua in quali norme statali sarebbe rinvenibile il principio
generale che si assume violato.
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Ad avviso della Regione Piemonte la legge censurata ¢, invece, in linea con i principi
contenuti nel d.lgs. n. 30 del 2006 e non viola il regime delle competenze legislative esistente
nelle materie della tutela della salute, della istruzione e formazione professionale,
dell’assistenza sociale e delle attivita artigianali.

2.1. — Successivamente — peraltro oltre il termine a questo fine fissato dall’art. 10 delle
norme integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale — la Regione ha depositato una
memoria illustrativa nella quale, dopo aver ulteriormente svolto argomentazioni gia contenute
nell’atto del 12 dicembre, insiste per il rigetto del ricorso.

Considerato in diritto

1. — Il Governo ha sollevato, in via principale, questione di legittimitad costituzionale
degli artt. 2, 3, 5 e 6 della legge della Regione Piemonte 18 settembre 2006, n. 32 (Norme in
materia di discipline bio-naturali del benessere), chiedendo, altresi, che gli effetti della
pronunzia di illegittimita siano estesi, in via consequenziale, anche alle restanti disposizioni di
detta legge regionale.

Ad avviso del ricorrente, in particolare, la legge impugnata sarebbe in contrasto con ’art.
117, terzo comma, della Costituzione, in quanto eccederebbe i limiti della competenza
regionale nella materia, di legislazione concorrente, delle professioni, violando i principi
fondamentali previsti dalla normativa statale.

2. - La questione ¢ fondata.

2.1. — Piu volte questa Corte, chiamata a scrutinare — con riferimento alla dedotta
violazione del riparto di competenze in materia di professioni previsto dall’art. 117, terzo
comma, Cost. — la legittimita costituzionale di leggi regionali volte a disciplinare
’ordinamento di cosiddette “professioni emergenti”, ha precisato che «la potesta legislativa
regionale nella materia concorrente delle professioni deve rispettare il principio secondo cui
I’individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e titoli abilitanti, & riservata,
per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato, rientrando nella competenza delle
Regioni la disciplina di quegli aspetti che presentano uno specifico collegamento con la realta
regionale. Tale principio, al di 13 della particolare attuazione ad opera dei singoli precetti
normativi, si configura quale limite di ordine generale, invalicabile dalla legge regionale [...].
Da cio deriva che non ¢ nei poteri delle Regioni dar vita a nuove figure professionali»
(sentenze n. 300 e n. 57 del 2007, n. 424 e n. 153 del 2006) non rilevando, a tal fine, che esse
rientrino o meno nell’ambito sanitario (sentenza n. 355 del 2005).

A tale considerazione, di carattere generale, questa Corte ha aggiunto, quale indice

sintomatico della istituzione di una nuova professione, quello costituito dalla previsione di
appositi elenchi, disciplinati dalla Regione, connessi allo svolgimento dell’attivita che la legge
regionale veniva a regolamentare. Ha, infatti, affermato che «l'istituzione di un registro
professionale e la previsione delle condizioni per l'iscrizione ad esso hanno, gia di per sé, una

funzione individuatrice della professione, preclusa alla competenza regionale» (sentenze n.

300 e n. 57 del 2007 e n. 355 del 2005), anche prescindendo dal fatto che la iscrizione nel
suddetto registro si ponga come condizione necessaria ai fini dell’esercizio della attivita da
esso contemplata.

2.2. - Applicando tali principi al caso in questione, si deve rilevare come la legge
censurata si caratterizzi sia per individuare un determinato percorso di formazione
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professionale ai fini dell’accesso all’esercizio delle «discipline bio-naturali del benessere»
(come dispone I’art. 3), sia per prevedere (all’art. 6) la istituzione di un «elenco regionale
delle discipline bio-naturali del benessere», articolato in due sezioni nelle quali possono
essere, rispettivamente, iscritti, previa dimostrazione dello svolgimento di documentata
attivitd per almeno un triennio, gli enti preposti alla formazione degli operatori e, a seguito
della dimostrazione del possesso di apposito attestato di qualifica, gli operatori stessi
suddivisi in «sottosezioni relative ad ogni specializzazione».

I carattere non ancora compiutamente definito dei contenuti delle suddette «discipline
bio-naturali del benessere» non viene a modificare le conclusioni cui questa Corte gia &
pervenuta con la sentenza n. 424 del 2003, relativa alla precedente legge regionale 31 maggio
2004, n. 13 (Regolamentazione delle discipline bio-naturali), della medesima Regione avente
analogo oggetto, posto che ¢ comunque sempre rimesso ai meccanismi procedurali previsti
dagli artt. 5 e 6 della legge censurata (e cio¢ ad una decisione della Giunta regionale, sentito il
Comitato regionale per le discipline bio-naturali del benessere € a seguito di deliberazione del
Consiglio regionale) riempire i contenuti lasciati parzialmente aperti dall’art. 2. Il disposto di
tale articolo ¢, infatti, gia sufficiente per evidenziare che viene istituita una nuova professione,
nonostante che dai principi fondamentali ricavabili dalla legislazione statale «non si [tragga
alcuno] spunto che possa consentire iniziative legislative nell’ambito cui si riferisce la legge
impugnata» (sentenza n. 424 del 2005).

Non vi €, quindi, alcun dubbio che, per effetto delle ricordate previsioni legislative, la
censurata legge regionale n. 32 del 2006 della Regione Piemonte abbia quella funzione
individuatrice della nuova professione che, in base ai principi sopra esposti, &, invece, inibita
alla potesta legislativa regionale, travalicandone i limiti.

3. ~ Nessun rilievo pud avere I’argomento difensivo, svolto dalla resistente Regione, in
ordine al fatto che sussisterebbero altri esempi, nell’ambito della legislazione di altre Regioni
— in particolare le Regioni Lombardia, Emilia-Romagna e Toscana — di testi normativi il cui
contenuto sarebbe sostanzialmente analogo a quello ora impugnato e sul quale il Governo non
ha sollevato questione di legittimita costituzionale.

Sul punto basti ricordare, senza che sia necessario effettuare una specifica esegesi delle
leggi regionali indicate dalla Regione Piemonte al fine di verificare la sussistenza o meno
delle dedotte coincidenze normative, che nei giudizi di legittimitd costituzionale in via
principale — data la loro natura dispositiva caratterizzata anche dall’esistenza di precisi termini
per la proposizione — non ¢ lecito inferire, anche nell’ipotesi di mancata impugnazione da
parte del soggetto a cio legittimato di altri atti aventi lo stesso contenuto, né la rinunzia
all’impugnazione di disposizioni legislative analoghe o, addirittura, uguali, né, tanto meno,
qualsivoglia giudizio in ordine alla loro corrispondenza ai parametri costituzionali.

4. — Alla dichiarazione di illegittimitad costituzionale delle disposizioni della legge
regionale del Piemonte n. 32 del 2006 direttamente impugnate dal Governo, consegue, stante
I'inscindibile connessione che le lega alle rimanenti — tale che, senza queste ultime, le
medesime restano prive di specifica autonomia normativa — la estensione degli effetti della
presente pronunzia anche alle restanti disposizioni contenute nella predetta legge regionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
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dichiara la illegittimitd costituzionale degli artt. 2, 3, 5 e 6 della legge della Regione
Piemonte 18 settembre 2006, n. 32 (Norme in materia di discipline bio-naturali del
benessere), nonché, di conseguenza, dei restanti articoli, 1, 4, 7 e 8 della medesima legge
regionale.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2
aprile 2008.
F.to:
Franco BILE, Presidente
Paolo Maria NAPOLITANO, Redattore
Giuseppe DI PAOLA, Cancelliere
Depositata in Cancelleria I'11 aprile 2008.
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CONSULTA ONLINE
SENTENZA N. 355
ANNO 2005

Commenti alla decisione di

I. Annamaria Poggi, Disciplina "necessariamente unitaria" per le professioni: ma l'interesse
nazionale ¢ davvero scomparso?, per gentile concessione del Forum di Quaderni Costituzionali

IL. Elena Bindi e Marco Mancini, La Corte alla ricerca di una precisa delineazione dei confini
della materia ‘professioni’ (nota a margine delle sentt. nn. 319, 355, 405 e 424 del 2005 della
Corte costituzionale), per gentile concessione della Rivista telematica Federalismi.it

IIL. Giovanni D’Alessandro, Competenza legislativa statale e istituzione di nuovi albi
professionali, (per gentile concessione del sito dell’ AIC — Associazione Italiana dei
Costituzionalisti

REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
- Piero Alberto CAPOTOSTI Presidente
- Fernanda CONTRI Giudice

- Guido NEPPI MODONA "
- Annibale MARINI "
- Franco BILE "
- Giovanni Maria FLICK "
- Francesco AMIRANTE "
- Ugo DE SIERVO "
- Romano VACCARELLA "
- Paolo MADDALENA "
- Alfio FINOCCHIARO "

- Alfonso QUARANTA "
- Franco GALLO "
- Luigi MAZZELLA "

- Gaetano SILVESTRI "
ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Regione Abruzzo 19 novembre 2003, n. 17
(Istituzione del registro regionale degli amministratori di condominio), promosso con ricorso del
Presidente del Consiglio dei ministri, notificato il 30 gennaio 2004, depositato in Cancelleria il 9
febbraio 2004 ed iscritto al n. 16 del registro ricorsi 2004.
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Visto I’atto di intervento della Federazione Italiana Agenti Immobiliari e Professionali (FIAIP);
udito nell’udienza pubblica del 5 luglio 2005 il Giudice relatore Annibale Marini;
udito I’avvocato dello Stato Maurizio Fiorilli per il Presidente del Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto
1.— Con ricorso ritualmente notificato e depositato, il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato,
in via principale, questione di legittimita costituzionale della legge della Regione Abruzzo 19
novembre 2003, n. 17 (Istituzione del registro regionale degli amministratori di condominio), per
violazione dell’art. 117, commi primo, secondo, lettera 1), e terzo della Costituzione.
La legge impugnata, nell’istituire all’art. 1 il registro regionale degli amministratori di condominio e di
immobili, prevede (art. 2, comma 2) che possano chiedere Iiscrizione al registro regionale degli
amministratori di condominio e di immobili coloro che siano in possesso dei requisiti indicati all’art. 3,
tra i quali figura il superamento di un esame di abilitazione, stabilendo che «la mancata iscrizione al
registro regionale preclude 1’esercizio dell’attivita di amministratore, salvo i casi di condomino
amministratore» (art. 2, comma 3).
Assume il Governo che le disposizioni dettate dagli artt. 2, commi 2 ¢ 3, e 3, determinando una
sostanziale limitazione all’esercizio di un’attivita di prestazione di servizi, sarebbero innanzitutto lesive
dell’art. 117, primo comma, della Costituzione, per il mancato rispetto dei principi comunitari sulla
libera circolazione del lavoro e delle imprese di cui agli artt. 3, comma 1, lettera c), 49 e 57 del Trattato
CE 25 marzo 1957 (Trattato che istituisce la Comunita europea).
L’art. 2, comma 3, precludendo I’attivita di amministratore a chi non sia iscritto nel relativo registro,
sarebbe inoltre invasivo — ad avviso ancora del ricorrente — della competenza statale esclusiva in
materia di ordinamento civile e penale, con conseguente lesione dell’art. 117, secondo comma, lettera
1), della Costituzione.
Secondo il ricorrente, infine, 1’incostituzionalita delle disposizioni che prevedono I’istituzione del
registro ed i requisiti per I’iscrizione al medesimo si rifletterebbe in via consequenziale sull’intera
legge collegata alle prime da un nesso di inscindibilita.
2— E’ intervenuta in giudizio la Federazione Italiana Agenti Immobiliari e Professionali,
argomentando diffusamente in ordine all’ammissibilita del proprio intervento e concludendo per
I’accoglimento del ricorso.
Considerato in diritto
1.—I1 Presidente del Consiglio dei ministri impugna le disposizioni di cui agli artt. 2, commi 2 e 3, e 3
della legge della Regione Abruzzo 19 novembre 2003, n. 17 (Istituzione del registro regionale degli
amministratori di condominio), per violazione dell’art. 117, commi primo, secondo, lettera 1), e terzo
della Costituzione.
La legge regionale — nella parte in cui fissa i requisiti per I’iscrizione nel registro regionale degli
amministratori di condominio e di immobili, istituito ai sensi dell’art. 1, e dispone che 1’attivita di
amministratore di condominio, nella regione, sia preclusa a chi non sia iscritto nel registro stesso, salvo
il caso di condomino amministratore — sarebbe in contrasto con i principi comunitari sulla libera
circolazione del lavoro e delle imprese, violerebbe la competenza statale esclusiva in materia di
ordinamento civile e penale e, comunque, eccederebbe i limiti della competenza legislativa concorrente
regionale in materia di professioni.
L’intera legge regionale sarebbe infine illegittima per illegittimita consequenziale derivata.
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2.— Va preliminarmente dichiarata ’inammissibilita dell’intervento in giudizio della Federazione
Italiana Agenti Immobiliari e Professionali.
A prescindere dalla tardivita dell’intervento, ¢ decisivo al riguardo il rilievo che nei giudizi di
legittimita costituzionale promossi in via principale non & ammessa, secondo la costante giurisprudenza
di questa Corte, la presenza di soggetti diversi dalla parte ricorrente e dal titolare della potesta
legislativa il cui atto € oggetto di contestazione (si vedano, tra le tante, le sentenze n. 166 del 2004, n.
338, n. 315, n. 303 e n. 49 del 2003). Mentre del tutto improprio ¢ il riferimento dell’interveniente ai
principi affermati da questa Corte nei giudizi di ammissibilita del referendum, avuto riguardo
all’evidente diversita di tali giudizi rispetto a quelli di legittimita costituzionale in via principale.
3.— Nel merito la questione ¢ fondata.
Non vi € dubbio che la legge regionale impugnata, istitutiva, come risulta dalla sua stessa rubrica, di un
registro regionale degli amministratori di condominio, vada ricondotta alla materia delle professioni,
appartenente alla competenza legislativa concorrente delle regioni, ai sensi dell’art. 117, terzo comma,
della Costituzione.
E’ altrettanto pacifico che, in siffatta materia, i principi fondamentali — non essendone stati, sino ad
ora, formulati dei nuovi — debbano essere ricavati dalla legislazione statale in vigore (sentenza n, 353
del 2003).
Al riguardo, pur mancando nella legislazione statale una disciplina generale delle professioni, dalla
normativa vigente — e segnatamente dall’art. 2229, primo comma, del codice civile, oltre che dalle
norme relative alle singole professioni — puo trarsi il principio, affermato in pit occasioni da questa
Corte con riferimento alle professioni sanitarie, che I’individuazione delle professioni, per il suo
carattere necessariamente unitario, € riservata allo Stato, rientrando nella competenza delle regioni la
disciplina di quegli aspetti che presentano uno specifico collegamento con la realta regionale.
Esula, pertanto, dai limiti della competenza legislativa concorrente delle regioni in materia di
professioni I’istituzione di nuovi e diversi albi (rispetto a quelli istituiti dalle leggi statali) per
Pesercizio di attivitd professionali, avendo tali albi una funzione individuatrice delle professioni
preclusa in quanto tale alla competenza regionale.
Questa Corte non pud, infine, omettere di rilevare che I’intera legge regionale si pone in inscindibile
connessione con le disposizioni specificamente impugnate dal ricorrente.
Pertanto, ai sensi dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, anche le restanti disposizioni della legge
impugnata devono essere dichiarate illegittime per illegittimita consequenziale.
Restano assorbiti gli ulteriori profili di incostituzionalita dedotti dal ricorrente.
PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
dichiara I’illegittimita costituzionale degli artt. 2, commi 2 e 3, e 3 della legge della Regione Abruzzo
19 novembre 2003, n. 17 (Istituzione del registro regionale degli amministratori di condominio);
dichiara, ai sensi dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, la illegittimita costituzionale in via
consequenziale delle restanti disposizioni della medesima legge.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 28 settembre
2005.
Piero Alberto CAPOTOSTI, Presidente
Annibale MARINI, Redattore
Depositata in Cancelleria il 30 settembre 2005.
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