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Leggi d'Italia

'LEGGI D’ITALIA

L. 28-8-1997 n. 285
Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunita per I'infanzia e I'adolescenza.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 5 settembre 1897, n. 207.

L. 28 agosto 1997, n. 285 (4,

Disposizioni per la promozione di diritti e di opportunita per I'infanzia e
I'adolescenza.

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 5 settembre 1997, n. 207.

1. Fondo nazionale per I'infanzia e I'adolescenza.

1. E istituito, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, il Fondo nazionale per
l'infanzia e I'adolescenza finalizzato alla realizzazione di interventi a livello
nazionale, regionale e locale per favorire la promozione dei diritti, la qualita della
vita, lo sviluppo, la realizzazione individuale e la socializzazione dell'infanzia e
dell'adolescenza, privilegiando I'ambiente ad esse pil confacente ovvero la
famiglia naturale, adottiva o affidataria, in attuazione dei principi della
Convenzione sui diritti del fanciullo resa esecutiva ai sensi della legge 27 maggio
1991, n. 176, e degli articoli 1 e 5 della legge 5 febbraio 1992, n. 104.

2. Il Fondo é ripartito tra le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano.
Una quota pari al 30 per cento delle risorse del Fondo & riservata al, finanziamento
di interventi da realizzare nei comuni di Venezia, Milano, Torino, Genova, Bologna,
Firenze, Roma, Napoli, Bari, Brindisi, Taranto, Reggio Calabria, Catania, Palermo e
Cagliari. La ripartizione del Fondo e della quota riservata avviene, per il 50 per
cento, sulla base dell'ultima rilevazione della popolazione minorile effettuata
dall'Istituto nazionale di statistica (ISTAT) e per il 50 per cento secondo i seguenti
criteri:

a) carenza di strutture per la prima infanzia secondo le indicazioni del Centro
nazionale di documentazione e di analisi per l'infanzia della Presidenza del
Consiglio dei ministri;

b) numero di minori presenti in presidi residenziali socio-assistenziali in base
all'ultima rilevazione dell'ISTAT;

c) percentuale di dispersione scolastica nella scuola dell'obbligo come accertata
dal Ministero della pubblica istruzione;

d) percentuale di famiglie con figli minori che vivono al di sotto della soglia di
poverta cosi come stimata dall'ISTAT;

e) incidenza percentuale del coinvolgimento di minori in attivita criminose
come accertata dalla Direzione generale dei servizi civili del Ministero dell'interno,
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nonché dall'Ufficio centrale per la giustizia minorile del Ministero di grazia e
giustizia @.

3. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, i!
Ministro per la solidarieta sociale, con proprio decreto emanato di concerto con !
Ministri dell'interno, del tesoro, di grazia e giustizia e con il Ministro per le pari
opportunita, sentite la Conferenza permanente per i rapporti'tra lo Stqto{ Ie_
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano nonché le Commissioni
parlamentari competenti, provvede alla ripartizione delle quote del Fqndo tra Ie_
regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano e di quelle riservate ai
comuni, ai sensi del comma 2 @,

4. Per il finanziamento del Fondo é autorizzata la spesa di lire 117 miliardi per
I'anno 1997 e di lire 312 miliardi a decorrere dall'anno 1998 &,

(2) Vedi, anche, l'art. 80, comma 16, L. 23 dicembre 2000, n. 388.

(3) Con D.M. 2 dicembre 1997 (Gazz. Uff. 3 febbraio 1998, n. 27), con D.M. 28
luglio 2000 (Gazz. Uff. 21 novembre 2000, n. 272), con D.M. 28 luglio 2014
(Gazz.Uff. 24 ottobre 2014, n. 248), con D.M. 30 ottobre 2015 (Gazz. Uff. 29
dicembre 2015, n. 301), con D.M. 1° Juglio 2016 (Gazz. Uff. 16 settembre 2016,
n. 217), con D.M. 9 maggio 2017 e con D.M. 9 agosto 2018 si € provveduto alla
ripartizione delle quote del fondo di cui al presente comma.

(4) Vedi, anche, il comma 1258 dell'art. 1, L. 27 dicembre 2006, n. 296.

2. Ambiti territoriali di intervento.

1. Le regioni, nell'ambito della programmazione regionale, definiscono, sentiti gli
enti locali, ai sensi dell'articolo 3, comma 6, della legge 8 giugno 1990, n. 142 ,
ogni tre anni, gli ambiti territoriali di intervento tenuto conto della presenza dei
comuni commissariati ai sensi dell'articolo 15-bis della legge 19 marzo 1990, n. 55
» € successive modificazioni, e procedono al riparto economico delle risorse al fine
di assicurare l'efficienza e I'efficacia degli interventi e la partecipazione di tutti i
soggetti coinvolti. Possono essere individuati, quali ambiti territoriali di intervento,
comuni, comuni associati ai sensi degli articoli 24, 25 e 26 della legge 8 giugno
1990, n. 142 , comunita montane e province.

2. Gli enti locali ricompresi negli ambiti territoriali di intervento di cui al comma 1,
mediante accordi di programma definiti ai sensi dell'articolo 27 della legge 8
giugno 1990, n. 142 , cui partecipano, in particolare, i provveditorati agli studi, le
aziende sanitarie locali e i centri per la giustizia minorile, approvano piani
territoriali di intervento della durata massima di un triennio, articolati in progetti
immediatamente esecutivi, nonché il relativo piano economico e la prevista
copertura finanziaria. Gli enti locali assicurano Ia partecipazione delle
organizzazioni non lucrative di utilitd sociale nella definizione dei piani di
intervento. I piani di intervento sono trasmessi alle regioni, che provvedono
all'approvazione ed alla emanazione della relativa delibera di finanziamento a
valere sulle quote del Fondo di cui all'articolo 1 ad esse attribuite ai sensi del
medesimo articolo 1, comma 3, nei limiti delle disponibilita assegnate ad ogni
ambito territoriale, entro i successivi sessanta giorni. Le regioni possono
impiegare una quota non superiore al 5 per cento delle risorse loro attribuite per
bd01.leadiditatia.it/coi-bin/FuiShow 2/R



13/9/2019 FulShow

la realizzazione di programmi interregionali di scambio e di formazione in materia
di servizi per l'infanzia e per I'adolescenza.

3. Le regioni possono istituire fondi regionali per il finanziamento dei piani di
intervento ad integrazione delle quote di competenza regionale del Fondo di cui
all'articolo 1, nonché di interventi non finanziati dallo stesso Fondo.

3. Finalita dei progetti.

1. Sono ammessi al finanziamento del Fondo di cui all'articolo 1 i progetti che
perseguono le seguenti finalita:

a) realizzazione di servizi di preparazione e di sostegno alla relazione genitore-
figli, di contrasto della poverta e della violenza, nonché di misure alternative al
ricovero dei minori in istituti educativo-assistenziali, tenuto conto altresi della
condizione dei minori stranieri;

b) innovazione e sperimentazione di servizi socio-educativi per la prima
infanzia;

c) realizzazione di servizi ricreativi ed educativi per il tempo libero, anche nei
periodi di sospensione delle attivita didattiche;

d) realizzazione di azioni positive per la promozione dei diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza, per I'esercizio dei diritti civili fondamentali, per il miglioramento
della fruizione dell'ambiente urbano e naturale da parte dei minori, per lo sviluppo
del benessere e della qualita della vita dei minori, per la valorizzazione, nel
rispetto di ogni diversita, delle caratteristiche di genere, culturali ed etniche;

€) azioni per il sostegno economico ovvero di servizi alle famiglie naturali o
affidatarie che abbiano al loro interno uno o pit minori con handicap al fine di
migliorare la qualitd del gruppo-famiglia ed evitare qualunque forma di
emarginazione e di istituzionalizzazione.

4. Servizi di sostegno alla relazione genitore-figli di contrasto della poverta e della
violenza, nonché misure alternative al ricovero dei minori in istituti educativo-
assistenziali,

1. Le finalita dei progetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), possono essere
perseguite, in particolare, attraverso:

a) l'erogazione di un minimo vitale a favore di minori in stato di bisogno inseriti
in famiglie o affidati ad uno solo dei genitori, anche se separati;

b) I'attivita di informazione e di sostegno alle scelte di maternita e paternita,
facilitando I'accesso ai servizi di assistenza alla famiglia ed alla maternita di cui
alla legge 29 luglio 1975, n. 405 , e successive modificazioni;
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¢) le azioni di sostegno al minore ed ai componenti della famiglia al fine di
realizzare un'efficace azione di prevenzione delle situazioni di crisi e di rischio
psico-sociale anche mediante il potenziamento di servizi di rete per interventi
domiciliari, diurni, educativi territoriali, di sostegno alla frequenza scolastica e per
quelli di pronto intervento;

d) gli affidamenti familiari sia diurni che residenziali;

e) l'accoglienza temporanea di minori, anche sieropositivi, e portatori di
handicap fisico, psichico e sensoriale, in piccole comunita educativo-riabilitative;

f) I'attivazione di residenze per donne agli arresti domiciliari nei casi previsti
dall'articolo 47-ter, comma 1, numero 1), della legge 26 luglio 1975, n. 354 , e
successive modificazioni, alle quali possono altresi accedere i padri detenuti,
qualora la madre sia deceduta o sia assolutamente impossibilitata a prestare
assistenza ai figli minori;

g) la realizzazione di case di accoglienza per donne in difficolta con figli minori,
o in stato di gravidanza, nonché la promozione da parte di famiglie di accoglienze
per genitori unici esercenti la potesta con figli minori al seqguito;

h) gli interventi di prevenzione e di assistenza nei casi di abuso o di
sfruttamento sessuale, di abbandono, di maltrattamento e di violenza sui minori;

i) i servizi di mediazione familiare e di consulenza per famiglie e minori al fine
del superamento delle difficolta relazionali;

) gli interventi diretti alla tutela dei diritti del bambino malato ed
ospedalizzato.

2. La realizzazione delle finalita di cui al presente articolo avviene mediante
progetti personalizzati integrati con le azioni previste nei piani socio-sanitari
regionali.

5. Innovazione e sperimentazione di servizi socio-educativi per la prima infanzia.

1. Le finalita dei progetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), possono essere
perseguite, in particolare, attraverso:

a) servizi con caratteristiche educative, ludiche, culturali e di aggregazione
sociale per bambini da zero a tre anni, che prevedano la presenza di genitori,
familiari o adulti che quotidianamente si occupano della loro cura, organizzati
secondo criteri di flessibilita;

b) servizi con caratteristiche educative e ludiche per I'assistenza a bambini da
diciotto mesi a tre anni per un tempo giornaliero non superiore alle cinque ore,
privi di servizi di mensa e di riposo pomeridiano.

2. I servizi di cui al comma 1 non sono sostitutivi degli asili nido previsti dalla
legge 6 dicembre 1971, n. 1044 , e possono essere anche autorganizzati dalle
famiglie, dalle associazioni e dai gruppi.
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6. Servizi ricreativi ed educativi per il tempo libero.

1. Le finalita dei progetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera c¢), possono essere
perseguite, in particolare, attraverso il sostegno e lo sviluppo di servizi volti a
promuovere e a valorizzare la partecipazione dei minori a livello propositivo,
decisionale e gestionale in esperienze aggregative, nonché occasioni di riflessione
su temi rilevanti per la convivenza civile e lo sviluppo delle capacita di
socializzazione e di inserimento nella scuola, nella vita aggregativa e familiare.

2. I servizi di cui al comma 1 sono realizzati attraverso operatori educativi con
specifica competenza professionale e possono essere previsti anche nell'ambito
dell'attuazione del regolamento recante la disciplina delle iniziative complementari
e delle attivita integrative nelle istituzioni scolastiche, emanato con decreto del
Presidente della Repubblica 10 ottobre 1996, n. 567 .

7. Azioni positive per la promozione dei diritti dell'infanzia e dell'adolescenza.

1. Le finalita dei progetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera d), possono essere
perseguite, in particolare, attraverso:

a) interventi che facilitano I'uso del tempo e degli spazi urbani e naturali,
rimuovono ostacoli nella mobilita, ampliano la fruizione di beni e servizi
ambientali, culturali, sociali e sportivi;

b) misure orientate alla promozione della conoscenza dei diritti dell'infanzia e
dell'adolescenza presso tutta la cittadinanza ed in particolare nei confronti degli
addetti a servizi di pubblica utilita;

¢) misure volte a promuovere la partecipazione dei bambini e degli adolescenti
alla vita della comunita locale, anche amministrativa.

8. Servizio di informazione, promozione, consulenza, monitoraggio e supporto
tecnico.

1. Il Dipartimento per gli affari sociali della Presidenza del Consiglio dei ministri
attiva un servizio di informazione, di promozione, di consulenza, di monitoraggio e
di supporto tecnico per la realizzazione delle finalita della presente legge. A tali fini
il Dipartimento si avvale del Centro nazionale di documentazione e di analisi per
I'infanzia.

2. Il servizio svolge le seguenti funzioni:

a) provvede alla creazione di una banca dati dei progetti realizzati a favore
dell'infanzia e dell'adolescenza;
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b) favorisce la diffusione delle conoscenze e la qualita degli interventi;

c) assiste, su richiesta, gli enti locali e territoriali ed i soggetti di cui all'articolo
2, comma 2, nella elaborazione dei progetti previsti dai piani territoriali di
intervento, con particolare attenzione, altresi, per la realizzazione dei migliori
progetti nelle aree di cui all'obiettivo 1 del regolamento (CEE) n. 2052/88 de:I
Consiglio del 24 giugno 1988, come definite dalla Commissione delle Comunita
europee.

3. Il servizio, in caso di rilevata necessita, per le funzioni di segreteria tecnica
relative alle attivita di promozione e di monitoraggio e per le attivita di consulenza
e di assistenza tecnica, pud avvalersi, sulla base di apposite convenzioni, di enti e
strutture da individuare nel rispetto della normativa nazionale e comunitaria sugli
appalti pubblici di servizi.

4. Entro sessanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, il
Ministro per la solidarieta sociale, sentite le Commissioni parlamentari competenti,
con proprio decreto, definisce le modalita organizzative e di funzionamento per
I'attuazione del servizio .

5. Per il funzionamento del servizio & autorizzata la spesa annua di lire 3 miliardi a
decorrere dal 1997.

(5) Vedi, anche, il D.M. 2 dicembre 1997.

9. Valutazione dell'efficacia della spesa.

1. Entro il 30 giugno di ciascun anno, le regioni e le province autonome di Trento e
di Bolzano presentano una relazione al Ministro per la solidarieta sociale sullo
stato di attuazione degli interventi previsti dalla presente legge, sulla loro
efficacia, sull'impatto sui minori e sulla societa, sugli obiettivi conseguiti e sulle
misure da adottare per migliorare le condizioni di vita dei minori nel rispettivo
territorio. Qualora, entro due anni dalla data di entrata in vigore della presente
legge, le regioni non abbiano provveduto all'impegno contabile delle quote di
competenza del Fondo di cui all'articolo 1 ed all'individuazione degli ambiti
territoriali di intervento di cui all'articolo 2, il Ministro per la solidarieta sociale,
sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, provvede alla ridestinazione dei fondi
alle regioni ed alle province autonome di Trento e di Bolzano.

2. Per garantire la tempestiva attuazione degli interventi di cui alla presente legge
nei comuni commissariati, il Ministro dell'interno, con proprio decreto, emanato di
concerto con il Ministro per la solidarietd sociale, provvede a definire le funzioni
delle prefetture competenti per territorio per il sostegno e l'assistenza ai comuni
ricompresi negli ambiti territoriali di intervento di cui all'articolo 2 ©.

(6) In attuazione di quanto disposto nel presente comma vedi il D.M. 3 marzo
2000, n. 206.
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10. Relazione al Parlamento.

1. Entro il 30 settembre di ciascun anno il Ministro per la solidarieta sociale
trasmette una relazione al Parlamento sullo stato di attuazione della presente
legge, tenuto conto delle relazioni presentate dalle regioni e dalle province
autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi dell'articolo 9.

11. Conferenza nazionale sull'infanzia e sull'adolescenza e statistiche ufficiali
sull'infanzia.

1. Il Presidente del Consiglio dei ministri ovvero il Ministro delegato per la famiglia
e le disabilita convoca periodicamente, e comunque almeno ogni tre anni, la
Conferenza nazionale sull'infanzia e sull'adolescenza, organizzata dal Dipartimento
per le politiche della famiglia con il supporto tecnico ed organizzativo del Centro
nazionale di documentazione e di analisi per l'infanzia e della Conferenza dei
presidenti delle regioni e delle province autonome di Trento e di Bolzano, sentite le
Commissioni parlamentari competenti. Gli oneri derivanti dalla organizzazione
della Conferenza sono a carico del Fondo di cui all'articolo 1 @,

2. Ai fini della realizzazione di politiche sociali rivolte all'infanzia e all'adolescenza,
I'ISTAT, anche attraverso i soggetti che operano all'interno del Sistema statistico
nazionale di cui all'articolo 2 del decreto legislativo 6 settembre 1 989, n. 322 ,
assicura un flusso informativo con periodicitd adeguata sulla qualitd della vita
dell'infanzia e dell'adolescenza nell'ambito della famiglia, della scuola e, in genere,
della societa.

(7) Comma cosi modificato dall’art. 3, comma 3, lett. a), D.L. 12 luglio 2018, n.
86, convertito, con modificazioni, dalla L. 9 agosto 2018, n. 97.

12. Rifinanziamento della legge 19 luglio 1991, n. 216.

1. Per il rifinanziamento del fondo di cui all'articolo 3 della legge 19 luglio 1991, n.
216 , come modificato dall'articolo 3 del decreto-legge 27 maggio 1994, n. 318,
convertito, con modificazioni, dalla legge 27 luglio 1994, n. 465, & autorizzata la
spesa di lire 30 miliardi per ciascuno degli anni 1997, 1998 e 1999.

2. Per il finanziamento dei progetti di cui all'articolo 4 della citata legge n. 216 del
1991 , & autorizzata la spesa di lire 10 miliardi per ciascuno degli anni 1997, 1998
e 1999.

3. Agli oneri derivanti dall'attuazione dei commi 1 e 2, pari a lire 40 miliardi per
ciascuno degli anni 1997, 1998 e 1999, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale 1997-1999, al
capitolo 9001 dello stato di previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1997, a
tal fine riducendo di pari importo l'accantonamento relativo al Ministero
dell'interno.
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4. I prefetti trasmettono i rendiconti delle somme accreditate per i finanziamenti
di cui all'articolo 3, comma 2, della citata legge n. 216 del 1991 , agli uffici
regionali di riscontro amministrativo del Ministero dell'interno.

13. Copertura finanziaria.

1. All'onere derivante dall'attuazione degli articoli 1 e 8 della presente legge, pari
a lire 120 miliardi per I'anno 1997 e a lire 315 miliardi per ciascuno degli anni
1998 e 1999, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento
iscritto, ai fini del bilancio triennale 1997-1999, al capitolo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per I'anno 1997, a tal fine riducendo di pari
importo I'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei ministri.

2. Le somme stanziate per le finalita di cui alla presente legge possono essere
utilizzate quale copertura della quota di finanziamento nazionale di programmi
cofinanziati dall'Unione europea.

3. Il Ministro del tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio.

Copyright 2015 Wolters Kluwer Italia Srl. All rights reserved.
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¥4 LEGGI D’ITALIA

L. 23-12-1997 n. 451 _
Istituzione della Commissione parlamentare per I'infanzia e I'adolescenza e dell'Osservatorio nazionale per l'infanzia.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 30 dicembre 1997, n. 302.

L. 23 dicembre 1997, n. 451 @,

Istituzione della Commissione parlamentare per l'infanzia e I'adolescenza
e dell'Osservatorio nazionale per I'infanzia @ .

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 30 dicembre 1997, n. 302.

(2) Titolo cosi modificato dal comma 1 dell'art. 2, L. 3 agosto 2009, n. 112. Vedi,
anche, il D.P.R. 14 maggio 2007, n. 103.

1. Commissione parlamentare per l'infanzia e I'adolescenza .

1. E istituita la Commissione parlamentare per l'infanzia e I'adolescenza con
compiti di indirizzo e controllo sulla concreta attuazione degli accordi internazionali
e della legislazione relativi ai diritti e allo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva ©.

2. La Commissione & composta da venti senatori e da venti deputati nominati,
rispettivamente, dal Presidente del Senato della Repubblica e dal Presidente della
Camera dei deputati in proporzione al numero dei componenti dei gruppi
parlamentari, comunque assicurando la presenza di un rappresentante per ciascun
gruppo.

3. La Commissione elegge al suo interno un presidente, due vicepresidenti e due
segretari.

4. La Commissione chiede informazioni, dati e documenti sui risultati delle attivita
svolte da pubbliche amministrazioni e da organismi che si occupano di questioni
attinenti ai diritti o allo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva.

4-bis. La Commissione parlamentare per l'infanzia e l'adolescenza, nell'esercizio
dei suoi poteri di consultazione, acquisisce dati, favorisce lo scambio di
informazioni e promuove le opportune sinergie con gli organismi e gli istituti per la
promozione e la tutela dell'infanzia e dell'adolescenza operanti in Italia e all'estero
e con le associazioni, le organizzazioni non governative e tutti gli altri soggetti
operanti nell'ambito della tutela e della promozione dei diritti di minori nonche'
dell'affido e dell'adozione ©.

5. La Commissione riferisce alle Camere, con cadenza almeno annuale, i risultati
della propria attivita e formula osservazioni e proposte sugli effetti, sui limiti e
sull'eventuale necessita di adeguamento della legislazione vigente, in particolare
per assicurarne la rispondenza alla normativa dell'Unione europea ed in
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riferimento ai diritti previsti dalla Convenzione sui diritti del fanciullo, fatta a New
York il 20 novembre 1989, resa esecutiva con legge 27 maggio 1991, n. 176 .

6. E istituita la giornata italiana per i diritti dell'infanzia e dell'adolescenza, da
celebrare il 20 novembre di ogni anno, nella ricorrenza della firma della citata
Convenzione di New York. Il Governo, d'intesa con la Commissione, determina le
modalita di svolgimento della giornata, senza oneri aggiuntivi a carico del bilancio
dello Stato.

(3) Rubrica cosi modificata dal comma 1 dell'art. 2, L. 3 agosto 2009, n. 112.
(4) Comma cosi modificato dal comma 1 dell'art. 2, L. 3 agosto 2009, n. 112.
(5) Comma aggiunto dal comma 2 dell'art. 2, L. 3 agosto 2009, n. 112.

2. Osservatorio nazr;ona/e per l'infanzia.

[1. E istituito, presso_laPresidenza del Cansiglio dei Ministri - Dipartimento per gli
affari sociali, I'Osservatorio nazionale per I'infanzia, presieduto dal Ministro per la
solidarieta sociale.

2. L'Osservatorio predispone ogni due anni il piano nazionale di azione di
interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evolutiva di cui
alla Dichiarazione mondiale sulla sopravvivenza, la protezione e lo sviluppo
dell'infanzia, adottata a New York il 30 settembre 1990, con l'obiettivo di conferire
priorita ai programmi riferiti ai minori e di rafforzare la cooperazione per lo
sviluppo dell'infanzia nel mondo. Il piano individua, altresi, le modalita di
finanziamento degli interventi da esso previsti nonché le forme di potenziamento e
di coordinamento delle azioni svolte dalle pubbliche amministrazioni, dalle regioni
e dagli enti locali.

3. Il piano & adottato sentita la Commissione di cui all'articolo 1, che si esprime
entro sessanta giorni.

4. Il piano e adottato ai sensi dell'articolo 1 della legge 12 gennaio 1991, n. 13,
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro per la
solidarieta sociale, entro novanta giorni dalla data di presentazione alla
Commissione di cui all'articolo 1. Il primo piano nazionale di azione & adottato
entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge ©.

5. L'Osservatorio predispone ogni due anni la relazione sulla condizione
dell'infanzia in Italia e sull'attuazione dei relativi diritti.

6. Il Governo predispone il rapporto previsto dall'articolo 44 della citata
Convenzione di New York alle scadenze indicate dal medesimo articolo, sulla base
di uno schema predisposto dall'Osservatorio ] ®,

(6) 1l Piano nazionale di azione e di interventi per la tutela dei diritti e lo sviluppo
dei soggetti in eta evolutiva & stato approvato con D.P.R. 13 giugno 2000, per il
biennio 2000/2001 e con D.P.R. 2 luglio 2003, per il 2002/2004.
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. . . . . " . .. PR. 5
7) Sull'organizzazione dell'Osservatorio nazionale per l'infanzia, vedi il D
gtt)obre 1998, n. 369. Vedi, anche, il comma 19 deII'grt. 1, D.L. 18 maggio 2006,
n. 181, come sostituito dalla relativa legge di conversione.

(8) Articolo abrogato dall'art. 11, D.P.R. 14 maggio 2007, n. 103.

3. Centro nazionale di documentazione e di analisi per l'infanzia.

[1. L'Osservatorio di cui all'articolo 2 si avvale di un Centro naziopa[e di
documentazione e di analisi per l'infanzia. Per lo svolgimento delle funz[onl Qe!
Centro, la Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per g_li affari soc1§I!
pud stipulare convenzioni, anche di durata pluriennale, con enti di ricerca pul;bllq
o privati che abbiano particolare qualificazione nel campo dell'infanzia e
dell'adolescenza.

2. Il Centro ha i seguenti compiti:

a) raccogliere e rendere pubblici normative statali, regionali, dell'Unione
europea ed internazionali; progetti di legge statali e regionali; dati statistici,
disaggregati per genere e per eta, anche in raccordo con I'Istituto nazionale di
statistica (ISTAT); pubblicazioni scientifiche, anche periodiche;

b) realizzare, sulla base delle indicazioni che pervengono dalle regioni, la
mappa annualmente aggiornata dei servizi pubblici, privati e del privato sociale,
compresi quelli assistenziali e sanitari, e delle risorse destinate all'infanzia a livello
nazionale, regionale e locale;

) analizzare le condizioni dell'infanzia, ivi comprese quelle relative ai soggetti
In eta evolutiva provenienti, permanentemente O per periodi determinati, da altri
Paesi, anche attraverso l'integrazione dei dati e Ia valutazione dell'attuazione

dell'effettivita e dell'impatto della legislazione, anche non direttamente destinata
ai minori;

d) predisporre, sulla base delle direttive dell'Osservatorio, lo schema della
relazione biennale e del rapporto di cui, rispettivamente, all'articolo 2, commi 5 e
6, evidenziando gli indicatori sociali e le diverse variabili che incidono sul
benessere dell'infanzia in Italia;

e) formulare proposte, anche su richiesta delle istituzioni locali, per Ia
elaborazione di progetti-pilota intesi a migliorare le condizioni di vita dei soggetti
in etd evolutiva nonché di interventi per l'assistenza alla madre nel periodo
perinatale;

f) promuovere la conoscenza degli interventi delle amministrazioni pubbliche,
collaborando anche con gli organismi titolari di competenze in materia di infanzia,
in particolare con istituti e associazioni operanti per la tutela e lo sviluppo dei
soggetti in eta evolutiva;

g) raccogliere e pubblicare regolarmente il bollettino di tutte le ricerche e le
pubblicazioni, anche periodiche, che interessano il mondo minorile.

3. Nello svolgimento dei compiti previsti dalla presente legge il Centro pud
intrattenere rapporti di scambio, di studio e di ricerca con organismi europei ed
internazionali ed in particolare con il Centro di studi e ricerche per I'assistenza
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all'infanzia previsto dall'Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Fondo
delle Nazioni Unite per l'infanzia, firmato a New York il 23 settembre 1986, reso
esecutivo con legge 19 luglio 1988, n. 312 ] (o),

(9) Vedi, anche, il comma 19 dell'art. 1, D.L. 18 maggio 2006, n. 181, come
sostituito dalla relativa legge di conversione.

(10) Articolo abrogato dall'art. 11, D.P.R. 14 maggio 2007, n. 103.

4. Organizzazione.

[1. All'organizzazione dell'Osservatorio di cui all'articolo 2 e del Centro di cui
all'articolo 3 si provvede con apposito regolamento da emanare entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della presente legge, ai sensi dell'articolo 17,
comma 1, della legge 23 agosto 1988, n. 400. Dell'Osservatorio fanno parte anche
rappresentanti di associazioni, di organismi di volontariato, di cooperative sociali,
anche organizzati in coordinamenti nazionali, impegnati nella promozione e nella
tutela dei diritti dell'infanzia v,

2. Il Centro nazionale di documentazione e di analisi per I'infanzia assorbe finalita,
compiti e risorse del Centro di cui all'articolo 9 della legge 23 dicembre 1993, n.
559 .

3. Al fine di rendere coordinata I'azione in materia di infanzia e di adolescenza tra
lo Stato e le regioni, le regioni, in raccordo con le amministrazioni provinciali, e le
province autonome di Trento e di Bolzano, prevedono, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge, idonee misure di coordinamento degli
interventi locali di raccolta e di elaborazione di tutti i dati relativi alla condizione
dell'infanzia e dell'adolescenza in ambito regionale. In particolare devono essere
acquisiti tutti i dati relativi a:

a) la condizione sociale, culturale, economica, sanitaria e psicologica
dell'infanzia e dell'adolescenza;

b) le risorse finanziarie e la loro destinazione per aree di intervento nel settore;
c) la mappa dei servizi territoriali e le risorse attivate dai privati.

4. Le regioni trasmettono, entro il 30 aprile di ciascun anno, i dati raccolti e le
proposte formulate al Centro di cui all'articolo 3] @2,

(11) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.P.R. 12
ottobre 2004, n. 284.

(12) Articolo abrogato dall'art. 11, D.P.R. 14 maggio 2007, n. 103.

5. Copertura finanziaria.
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[1. All'onere per il funzionamento dell'Osservatorio di cui all'articolo 2 e del Centro
di cui all'articolo 3, valutato in lire 10 miliardi per ciascuno degli anni 1997, 1998 e
1999, si provvede mediante corrispondente riduzione dello stanziamento iscritto,
ai fini del bilancio triennale 1997-1999, al capitolo 6856 dello stato di previsione
del Ministero del tesoro, all'uopo utilizzando I'accantonamento relativo alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

2. Al fine di sostenere I'avvio delle attivita previste dall'articolo 4, comma 3, &
corrisposta, nell'ambito dello stanziamento previsto al comma 1, per il triennio
1997-1999, una somma annua non superiore a lire 300 milioni per ciascuna
regione quale contributo per le spese documentate sostenute] 3,

(13) Articolo abrogato dall'art. 11, D.P.R. 14 maggio 2007, n. 103.

Delib.G.R. 7 luglio 2009, n. 1282

Copyright 2015 Wolters Kluwer Italia Srl. All rights reserved.
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Leggi Regionali d'Italia

D

! 4 LEGGI D’ITALIA

Puglia
L.R. 16-11-2001 n. 28

Riforma dell'ordinamento regionale in materia di programmazione, bilancio, contabilita regionale e controlli.
Pubblicata nel B.U. Puglia 20 novembre 2001, n. 169.

L.R. 16 novembre 2001, n. 28 ¥,

Riforma dell'ordinamento regionale in materia di programmazione,
bilancio, contabilita regionale e controlli.

(1) Pubblicata nel B.U. Puglia 20 novembre 2001, n. 169.

Art. 29
Leggi che disciplinano spese continuative o ricorrenti.

1. Le leggi regionali che prevedono spese operative di carattere continuativo o
ricorrente indicano soltanto gli interventi da effettuare e le procedure da seguire,
rinviando espressamente alle leggi di bilancio la determinazione della entita della
relativa spesa e della copertura finanziaria.

2. La Regione puo dare corso, sulla base delle leggi di cui al comma 1 e tenendo
conto delle previsioni del bilancio pluriennale, alle procedure e agli adempimenti
previsti dalle leggi stesse anche prima che sia determinata I'entitad delle spese da
eseguire, con esclusione degli atti dai quali comunque sorga I'obbligo di assumere
impegni a norma dell'articolo 76.

3. In particolare pud provvedersi, a norma del comma 2, alla predisposizione di
programmi operativi, all'istruttoria di domande, all'acquisizione di pareri, alla
determinazione di criteri per la ripartizione territoriale e settoriale della spesa.

Copyright 2015 Wolters Kluwer Italia Srl. All rights reserved.
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4 LEGGI D’ITALIA

D.Lgs. 23-6-2011 n. 118
Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali

e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.
Pubblicato nella Gazz. Uff, 26 luglio 2011, n. 172.

D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 ™,

Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli
schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a
norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

(1) Pubblicato nella Gazz. Uff. 26 luglio 2011, n. 172.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Visti gli articoli 76, 87, 117 e 119 della Costituzione;

Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante delega al Governo in materia di
federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione, e in
particolare I'articolo 2, comma 1 e comma 2, lettera h);

Vista la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante la legge di contabilita e finanza
pubblica e, in particolare, I'articolo 1, comma 4, e l'articolo 2, comma 6;

Vista la preliminare deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione
del 17 dicembre 2010;

Vista l'intesa sancita in Conferenza unificata ai sensi dell'articolo 3 del decreto
legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nella riunione del 3 marzo 2011;

Visti il parere della Commissione parlamentare per |'attuazione del federalismo
fiscale di cui all'articolo 3 della legge 5 maggio 2009, n. 42 e i pareri delle
Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di carattere finanziario
della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella riunione del 9
giugno 2011,

Sulla proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, del Ministro per le
riforme per il federalismo, del Ministro per la semplificazione normativa e del
Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale, di concerto con i
Ministri dell'interno, della salute e per la pubblica amministrazione e l'innovazione;

Emana
il seguente decreto legislativo:
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Art. 38 Leggi regionali di spesa e relativa copertura finanziaria ¢®

1. Le leggi regionali che prevedono spese a carattere continuativo quantificano
I'onere annuale previsto per ciascuno degli esercizi compresi nel bilancio di
previsione e indicano I'onere a regime ovvero, nel caso in cui non si tratti di spese
obbligatorie, possono rinviare le quantificazioni dell'onere annuo alla legge di
bilancio.

2. Le leggi regionali che dispongono spese a carattere pluriennale indicano
I'ammontare complessivo della spesa, nonché la quota eventualmente a carico del
bilancio in corso e degli esercizi successivi. La legge di stabilitd regionale pud
annualmente rimodulare le quote previste per ciascuno degli anni considerati nel
bilancio di previsione e per gli esercizi successivi, nei limiti dell'autorizzazione
complessiva di spesa.

(88) Articolo modificato dall'art. 9, comma 1, lett. b), D.L. 31 agosto 2013, n.
102, convertito, con modificazioni, dalla L. 28 ottobre 2013, n. 124, e,
successivamente, cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, lett. aa), D.Lgs. 10 agosto
2014, n. 126, che ha sostituito I'intero Titolo III con gli attuali Titoli III, IV e V.

Copyright 2015 Wolters Kluwer Italia Srl. All rights reserved.
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F 4 LEGGI D’ITALIA

L. 5-5-2009 n. 42 o
Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione dell'articolo 119 della Costituzione.
Pubblicata nella Gazz. Uff. 6 maggio 2009, n. 103.

L. 5 maggio 2009, n. 42 ),

Delega al Governo in materia di federalismo fiscale, in attuazione
dell'articolo 119 della Costituzione.

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 6 maggio 2009, n. 103.

La Camera dei deputati ed il Senato della Repubblica hanno approvato;
IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA
Promulga

la seguente legge:

Capo 1l
CONTENUTI E REGOLE DI COORDINAMENTO FINANZIARIO
Art. 1. (Ambito di intervento)

1. La presente legge costituisce attuazione dell’articolo 119 della Costituzione,
assicurando autonomia di entrata e di spesa di comuni, province, citta
metropolitane e regioni e garantendo i principi di solidarieta e d| coesione sociale,
in maniera da sostituire gradualmente, per tutti i livelli di governo, il criterio della
spesa storica e da garantire la loro massima responsabilizzazione e |'effettivita e la
trasparenza del controllo democratico nei confronti degli eletti. A tali fini, la
presente legge reca disposizioni volte a stabilire in via esclusiva i principi
fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario, a
disciplinare l'istituzione ed il funzionamento del fondo perequativo per i terr|t0r|
con minore capacita fiscale per abitante nonché I'utilizzazione delle risorse
aggiuntive e l'effettuazione degli interventi speciali di cui all’articolo 119, quinto
comma, della Costituzione perseguendo lo sviluppo delle aree sottoutilizzate nella
prospettwa del superamento del dualismo economico del Paese. Disciplina altresi i
principi generali per |'attribuzione di un proprio patrimonio a comuni, province,
citta metropolitane e regioni e detta norme transitorie suIIordmamento anche
finanziario, di Roma capitale.
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2. Alle regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trentq e.di.BoI.zano'
si applicano, in conformita con gli statuti, esclusivamente le disposizioni di cui agli
articoli 15, 22 e 27.

Art. 2. (Oggetto e finalita)

1. Il Governo & delegato ad adottare, entro trenta mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, uno o piu decreti legislativi aventi ad oggetto
I'attuazione dell’articolo 119 della Costituzione, al fine di assicurare, attraverso la
definizione dei principi fondamentali del coordinamento della finanza pubblica e
del sistema tributario e la definizione della perequazione, I'autonomia finanziaria
di comuni, province, cittd metropolitane e regioni nonché al fine di armonizzare i
sistemi contabili e gli schemi di bilancio dei medesimi enti e i relativi termini di
presentazione e approvazione, in funzione delle esigenze di programmazione,
gestione e rendicontazione della finanza pubblica. ® ®

2. Fermi restando gli specifici principi e criteri direttivi stabiliti dalle disposizioni di
cui agli articoli 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26,
28 e 29, i decreti legislativi di cui al comma 1 del presente articolo sono informati
ai seguenti principi e criteri direttivi generali:

a) autonomia di entrata e di spesa e maggiore responsabilizzazione
amministrativa, finanziaria e contabile di tutti i livelli di governo;

b) lealta istituzionale fra tutti i livelli di governo e concorso di tutte le
amministrazioni pubbliche al conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica
nazionale in coerenza con i vincoli posti dall'Unione europea e dai trattati
internazionali;

C) razionalita e coerenza dei singoli tributi e del sistema tributario nel suo
complesso; semplificazione del sistema tributario, riduzione degli adempimenti a
carico dei contribuenti, trasparenza del prelievo, efficienza nell'amministrazione
dei tributi; rispetto dei principi sanciti dallo statuto dei diritti del contribuente di
cui alla legge 27 luglio 2000, n. 212;

d) coinvolgimento dei diversi livelli istituzionali nell’attivita di contrasto
all'evasione e all’elusione fiscale prevedendo meccanismi di carattere premiale;

e) attribuzione di risorse autonome ai comuni, alle province, alle citta
metropolitane e alle regioni, in relazione alle rispettive competenze, secondo il
principio di territorialita e nel rispetto del principio di solidarieta e dei principi di
sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza di cui all’articolo 118 della
Costituzione; le risorse derivanti dai tributi e dalle entrate propri di regioni ed enti
locali, dalle compartecipazioni al gettito di tributi erariali e dal fondo perequativo
consentono di finanziare integralmente il normale esercizio delle funzioni
pubbliche attribuite @9,

f) determinazione del costo e del fabbisogno standard quale costo e
fabbisogno che, valorizzando I’efficienza e I'efficacia, costituisce I'indicatore
rispetto al quale comparare e valutare I'azione pubblica; definizione degli obiettivi
di servizio cui devono tendere le amministrazioni regionali e locali nell’esercizio
delle funzioni riconducibili ai livelli essenziali delle prestazioni o alle funzioni
fondamentali di cui all’articolo 117, secondo comma, lettere m) e p), della
Costituzione ®;

g) adozione per le proprie politiche di bilancio da parte di regioni, citta
metropolitane, province e comuni di regole coerenti con quelle derivanti
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dall’applicazione del patto di stabilita e crescita;

h) adozione di regole contabili uniformi e di un comune piano dei conti
integrato; adozione di comuni schemi di bilancio articolati in missioni e programmi
coerenti con la classificazione economica e funzionale individuata dagli appositi
regolamenti comunitari in materia di contabilita nazionale e relativi conti satellite;
adozione di un bilancio consolidato con le proprie aziende, societa o altri organismi
controllali, secondo uno schema comune; affiancamento, a fini conoscitivi, al
sistema di contabilita finanziaria di un sistema e di schemi di contabilita
economico-patrimoniale ispirati a comuni criteri di contabilizzazione; raccordabilita
dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio degli enti territoriali con quelli
adottati in ambito europeo ai fini della procedura per i disavanzi eccessivi;
definizione di una tassonomia per la riclassificazione dei dati contabili e di bilancio
per le amministrazioni pubbliche di cui alla presente legge tenute al regime di
contabilita civilistica, ai fini del raccordo con le regole contabili uniformi;
definizione di un sistema di indicatori di risultato semplici, misurabili e riferiti ai
programmi del bilancio, costruiti secondo criteri e metodologie comuni ai diversi
enti territoriali; al fine di dare attuazione agli articoli 9 e 13, individuazione del
termine entro il quale regioni ed enti locali devono comunicare al Governo i propri
bilanci preventivi e consuntivi, come approvati, e previsione di sanzioni ai sensi

dell'articolo 17, comma 1, lettera e), in caso di mancato rispetto di tale termine;
(4)

i) previsione dell'obbligo di pubblicazione in siti internet dei bilanci delle
regioni, delle citta metropolitane, delle province e dei comuni, tali da riportare in
modo semplificato le entrate e le spese pro capite secondo modelli uniformi
concordati in sede di Conferenza unificata;

I) salvaguardia dell’obiettivo di non alterare il criterio della progressivita del
sistema tributario e rispetto del principio della capacita contributiva ai fini del
concorso alle spese pubbliche;

m) superamento graduale, per tutti i livelli istituzionali, del criterio della spesa
storica a favore:

1) del fabbisogno standard per il finanziamento dei livelli essenziali di cui
all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, e delle funzioni
fondamentali di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione;

2) della perequazione della capacita fiscale per le altre funzioni;

n) rispetto della ripartizione delle competenze legislative fra Stato e regioni in
tema di coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario;

0) esclusione di ogni doppia imposizione sul medesimo presupposto, salvo le
addizionali previste dalla legge statale o regionale;

pP) tendenziale correlazione tra prelievo fiscale e beneficio connesso alle
funzioni esercitate sul territorio in modo da favorire la corrispondenza tra
responsabilita finanziaria e amministrativa; continenza e responsabilita
nell'imposizione di tributi propri;

q) previsione che la legge regionale possa, con riguardo ai presupposti non
assoggettati ad imposizione da parte dello Stato:

1) istituire tributi regionali e locali;

2) determinare le variazioni delle aliquote o le agevolazioni che comuni,
province e citta metropolitane possono applicare nell’esercizio della propria
autonomia con riferimento ai tributi locali di cui al numero 1) v ;

r) previsione che la legge regionale possa, nel rispetto della normativa
comunitaria e nei limiti stabiliti dalla legge statale, valutare la modulazione delle
accise sulla benzina, sul gasolio e sul gas di petrolio liquefatto, utilizzati dai
cittadini residenti e dalle imprese con sede legale e operativa nelle regioni
interessate dalle concessioni di coltivazione di cui all’ articolo 19 del decreto
legislativo 25 novembre 1996, n. 625, e successive modificazioni;
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s) facolta delle regioni di istituire a favore degli enti locali compartecipazioni al
gettito dei tributi e delle compartecipazioni regionali;

t) esclusione di interventi sulle basi imponibili e sulle aliquote dei tributi che
non siano del proprio livello di governo; ove i predetti interventi siano effettuati
dallo Stato sulle basi imponibili e sulle aliquote riguardanti i tributi degli enti locali
e quelli di cui all’ articolo 7, comma 1, lettera b), numeri 1) e 2), essi sono
possibili, a parita di funzioni amministrative conferite, solo se prevedono la
contestuale adozione di misure per la completa compensazione tramite modifica di
aliquota o attribuzione di altri tributi e previa quantificazione finanziaria delle
predette misure nella Conferenza di cui all’ articolo 5; se i predetti interventi sono
accompagnati da una riduzione di funzioni amministrative dei livelli di governo i
cui tributi sono oggetto degli interventi medesimi, la compensazione & effettuata
in misura corrispondente alla riduzione delle funzioni;

u) previsione di strumenti e meccanismi di accertamento e di riscossione che
assicurino modalita efficienti di accreditamento diretto o di riversamento
automatico del riscosso agli enti titolari del tributo; previsione che i tributi erariali
compartecipati abbiano integrale evidenza contabile nel bilancio dello Stato;

v) definizione di modalita che assicurino a ciascun soggetto titolare del tributo
I'accesso diretto alle anagrafi e a ogni altra banca dati utile alle attivita di gestione
tributaria, assicurando il rispetto della normativa a tutela della riservatezza dei
dati personali;

z) premialita dei comportamenti virtuosi ed efficienti nell’esercizio della
potesta tributaria, nella gestione finanziaria ed economica e previsione di
meccanismi sanzionatori per gli enti che non rispettano gli equilibri economico-
finanziari o non assicurano i livelli essenziali delle prestazioni di cui all’articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione o I‘esercizio delle funzioni
fondamentali di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione;
previsione delle specifiche modalita attraverso le quali il Governo, nel caso in cui la
regione o l'ente locale non assicuri i livelli essenziali delle prestazioni di cui
all’articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, o I'esercizio delle
funzioni fondamentali di cui all’articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione, o qualora gli scostamenti dal patto di convergenza di cui all’ articolo
18 della presente legge abbiano caratteristiche permanenti e sistematiche, adotta
misure sanzionatorie ai sensi dell’ articolo 17, comma 1, lettera e), che sono
commisurate all’entita di tali scostamenti e possono comportare |'applicazione di
misure automatiche per I'incremento delle entrate tributarie ed extra-tributarie, e
pud esercitare nei casi pili gravi il potere sostitutivo di cui all’articolo 120, secondo
comma, della Costituzione, secondo quanto disposto dall’ articolo 8 della legge 5
giugno 2003, n. 131, e secondo il principio di responsabilita amministrativa e
finanziaria; 2

aa) previsione che le sanzioni di cui alla lettera z) a carico degli enti
inadempienti si applichino anche nel caso di mancato rispetto dei criteri uniformi
di redazione dei bilanci, predefiniti ai sensi della lettera h), o nel caso di mancata
o tardiva comunicazione dei dati ai fini del coordinamento della finanza pubblica;

bb) garanzia del mantenimento di un adeguato livello di flessibilita fiscale nella
costituzione di insiemi di tributi e compartecipazioni, da attribuire alle regioni e
agli enti locali, la cui composizione sia rappresentata in misura rilevante da tributi
manovrabili, con determinazione, per ciascun livello di governo, di un adeguato
grado di autonomia di entrata, derivante da tali tributi;

cc) previsione di una adeguata flessibilita fiscale articolata su pil tributi con
una base imponibile stabile e distribuita in modo tendenzialmente uniforme sul
territorio nazionale, tale da consentire a tutte le regioni ed enti locali, comprese
quelle a pit basso potenziale fiscale, di finanziare, attivando le proprie
potenzialita, il livello di spesa non riconducibile ai livelli essenziali delle prestazioni
e alle funzioni fondamentali degli enti locali;
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dd) trasparenza ed efficienza delle decisioni di entrata e di spesa, rivolte a
garantire I'effettiva attuazione dei principi di efficacia, efficienza ed economicita di
cui all’ articolo 5, comma 1, lettera b);

ee) riduzione della imposizione fiscale statale in misura corrispondente alla piu
ampia autonomia di entrata di regioni ed enti locali calcolata ad aliquota standard
e corrispondente riduzione delle risorse statali umane e strumentali; eliminazione
dal bilancio dello Stato delle previsioni di spesa relative al finanziamento delle
funzioni attribuite a regioni, province, comuni e cittd metropolitane, con esclusione
dei fondi perequativi e delle risorse per gli interventi di cui all’articolo 119, quinto
comma, della Costituzione;

ff) definizione di una disciplina dei tributi locali in modo da consentire anche
una piu piena valorizzazione della sussidiarietd orizzontale;

gg) individuazione di strumenti idonei a favorire la piena attuazione degli
articoli 29, 30 e 31 della Costituzione, con riguardo ai diritti e alla formazione della
famiglia e all'adempimento dei relativi compiti;

hh) territorialita dei tributi regionali e locali e riferibilitd al territorio delle
compartecipazioni al gettito dei tributi erariali, in conformita a quanto previsto
dallarticolo 119 della Costituzione;

ii) tendenziale corrispondenza tra autonomia impositiva e autonomia di
gestione delle proprie risorse umane e strumentali da parte del settore pubblico;
previsione di strumenti che consentano autonomia ai diversi livelli di governo nella
gestione della contrattazione collettiva;

II) certezza delle risorse e stabilita tendenziale del quadro di finanziamento, in
misura corrispondente alle funzioni attribuite;

mm) individuazione, in conformita con il diritto comunitario, di forme di
fiscalita di sviluppo, con particolare riguardo alla creazione di nuove attivita di
impresa nelle aree sottoutilizzate.

3. T decreti legislativi di cui al comma 1 sono adottati su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, del Ministro per le riforme per il federalismo, del
Ministro per la semplificazione normativa, del Ministro per i rapporti con le regioni
e del Ministro per le politiche europee, di concerto con il Ministro dell’interno, con
il Ministro per la pubblica amministrazione e I'innovazione e con gli altri Ministri
volta a volta competenti nelle materie oggetto di tali decreti. Gli schemi di decreto
legislativo, previa intesa da sancire in sede di Conferenza unificata ai sensi dell’
articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, sono trasmessi alle
Camere, ciascuno corredato di relazione tecnica che evidenzi gli effetti delle
disposizioni recate dal medesimo schema di decreto sul saldo netto da finanziare,
sull'indebitamento netto delle amministrazioni pubbliche e sul fabbisogno del
settore pubblico, perché su di essi sia espresso il parere della Commissione di cui
all” articolo 3 e delle Commissioni parlamentari competenti per le conseguenze di
carattere finanziario, entro novanta giorni dalla trasmissione. In mancanza di
intesa nel termine di cui all’ articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, il Consiglio dei ministri delibera, approvando una relazione che & trasmessa
alle Camere. Nella relazione sono indicate le specifiche motivazioni per cui l'intesa
non é stata raggiunta. ®

4. Decorso il termine per |'espressione dei pareri di cui al comma 3, i decreti
possono essere comunque adottati. Il Governo, qualora non intenda conformarsi ai
pareri parlamentari, ritrasmette i testi alle Camere con le sue osservazioni e con
eventuali modificazioni e rende comunicazioni davanti a ciascuna Camera. Decorsi
trenta giorni dalla data della nuova trasmissione, i decreti possono comunque
essere adottati in via definitiva dal Governo. Il Governo, qualora, anche a seguito
dell’'espressione dei pareri parlamentari, non intenda conformarsi allintesa
raggiunta in Conferenza unificata, trasmette alle Camere e alla stessa Conferenza
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unificata una relazione nella quale sono indicate le specifiche motivazioni di
difformita dall’intesa.

5. Il Governo assicura, nella predisposizione dei decreti legislativi di cui al comma
1, piena collaborazione con le regioni e gli enti locali.

6. Almeno uno dei decreti legislativi di cui al comma 1 & adottato entro dodici
mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge. Un decreto legislativo, da
adottare entro il termine previsto al comma 1 del presente articolo, disciplina la
determinazione dei costi e dei fabbisogni standard sulla base dei livelli essenziali
delle prestazioni di cui al comma 2 dell'articolo 20. Il Governo trasmette alle
Camere, entro il 30 giugno 2010, una relazione concernente il quadro generale di
finanziamento degli enti territoriali e ipotesi di definizione su base quantitativa
della struttura fondamentale dei rapporti finanziari tra lo Stato, le regioni, le
province autonome di Trento e di Bolzano e gli enti locali, con l'indicazione delle
possibili distribuzioni delle risorse. Tale relazione & comunque trasmessa alle
Camere prima degli schemi di decreto legislativo concernenti i tributi, le
compartecipazioni e la perequazione degli enti territoriali. ©

7. Entro tre anni dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi di cui al
comma 1, possono essere adottati decreti legislativi recanti disposizioni integrative
e correttive nel rispetto dei principi e criteri direttivi previsti dalla presente legge e
con la procedura di cui ai commi 3 e 4 ™, ©

(2) Comma modificato dall'art. 19-bis, comma 3, D.L. 25 settembre 2009, n. 135,
convertito, con modificazioni, dalla L. 20 novembre 2009, n. 166 e,
successivamente, cosi sostituito dall'art. 2, comma 6, lett. c), L. 31 dicembre
2009, n. 196, a decorrere dal 1° gennaio 2010, ai sensi di quanto disposto
dall'art. 52, comma 6 della medesima L. 196/2009.

(3) Comma cosi modificato dall'art. 2, comma 6, lett. a), L. 31 dicembre 2009, n.
196, a decorrere dal 1° gennaio 2010, ai sensi di quanto disposto dall'art. 52,
comma 6 della medesima L. 196/2009 e, successivamente, dall'art. 1, comma 1,
lett. a), L. 8 giugno 2011, n. 85, a decorrere dal 18 giugno 2011, ai sensi di
quanto disposto dall'art. 1, comma 3 della medesima L. 85/2011.

(4) Lettera cosi sostituita dall'art. 2, comma 6, lett. b), L. 31 dicembre 2009, n.
196, a decorrere dal 1° gennaio 2010, ai sensi di quanto disposto dall'art. 52,
comma 6 della medesima L. 196/2009.

(5) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 1, lett. b), L. 8 giugno 2011, n. 85,
a decorrere dal 18 giugno 2011, ai sensi di quanto disposto dall'art. 1, comma 3
della medesima L. 85/2011; vedi, anche, l'art. 1, comma 2 della stessa L.
85/2011.

(6) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 1, lett. c), L. 8 giugno 2011, n. 85,
a decorrere dal 18 giugno 2011, ai sensi di quanto disposto dall'art. 1, comma 3
della medesima L. 85/2011.

(7) Vedi, anche, il D.Lgs. 28 maggio 2010, n. 85.

(8) In attuazione di quanto disposto dalla presente lettera vedi il D.Lgs. 26
novembre 2010, n. 216.
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(9) In attuazione della delega prevista dal presente comma vedi il D.Lgs. 14
marzo 2011, n. 23 e il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118.

(10) In attuazione di quanto disposto dalla presente lettera vedi il D.Lgs. 6 maggio
2011, n. 68.

(11) Vedi, anche, l'art. 38, D.Lgs. 6 maggio 2011, n. 68.

(12) In attuazione di quanto disposto dalla presente lettera vedi il D.Lgs. 6
settembre 2011, n. 149.
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