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D.Lgs. 6-9-2011 n. 149

Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge
5 maggio 2009, n. 42.
Pubblicato nella Gazz. Uff. 20 settembre 2011, n. 218.

D.Lgs. 6 settembre 2011, n. 149 ),

Meccanismi sanzionatori e premiali relativi a regioni, province e comuni, a
norma degli articoli 2, 17 e 26 della legge 5 maggio 2009, n. 42.

(1) Pubblicato nella Gazz. Uff. 20 settembre 2011, n. 219.

CAPO 1
Meccanismi sanzionatori
Art. 1 Relazione di fine legislatura regionale

1. Al fine di garantire il coordinamento della finanza pubblica, il rispetto dell'unita
economica e giuridica della Repubbilica, il principio di trasparenza delle decisioni di
entrata e di spesa, le Regioni sono tenute a redigere una relazione di fine
legislatura.

2. La relazione di fine legislatura, redatta dal servizio bilancio e finanze della
regione e dall'organo di vertice dell'amministrazione regionale, & sottoscritta dal
Presidente della Giunta regionale non oltre il novantesimo giorno antecedente la
data di scadenza della legislatura. Entro e non oltre dieci giorni dopo la
sottoscrizione della relazione, essa deve risultare certificata dagli organi di
controllo interno regionale e, nello stesso termine, trasmessa al Tavolo tecnico
interistituzionale, se insediato, istituito presso la Conferenza permanente per il
coordinamento della finanza pubblica di cui all'articolo 33 del decreto legislativo 6
maggio 2011, n. 68, composto pariteticamente da rappresentanti ministeriali e
regionali. Il Tavolo tecnico interistituzionale verifica, per quanto di propria
competenza, la conformita di quanto esposto nella relazione di fine legislatura con
i dati finanziari in proprio possesso e con le informazioni fatte pervenire dalle
Regioni alla banca dati di cui all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2008, n. 196,
ed invia, entro venti giorni, apposito rapporto al Presidente della Giunta regionale.
Per quanto attiene al settore sanitario e, in particolare, per i contenuti di cui al
comma 4, lettere c), per la parte relativa agli enti del servizio sanitario regionale,
d), e) ed f), la verifica & effettuata, entro il medesimo termine di venti giorni, dai
Tavoli tecnici che, ai sensi delle vigenti disposizioni, sono deputati alla verifica
dell'attuazione dei Piani di rientro, ivi compresa la struttura tecnica di
monitoraggio prevista dall'articolo 3 dell'intesa Stato-Regioni in materia sanitaria
per il triennio 2010-2012 e per i trienni successivi, sulla base delle risultanze
emerse in sede di verifica dei medesimi Piani ovvero, per le regioni non sottoposte
al piano di rientro, sulla base della verifica degli adempimenti annuali di cui
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all'articolo 2, comma 68, della legge 23 dicembre 2009, n. 191. 1l rapporto e la
relazione di fine legislatura sono pubblicati sul sito istituzionale della regione entro
il giorno successivo alla data di ricevimento del rapporto del citato Tavolo tecnico
interistituzionale da parte del Presidente della Giunta regionale. Entrambi i
documenti sono inoltre trasmessi dal Presidente della Giunta regionale alla
Conferenza permanente per il coordinamento della finanza pubblica. &

3. In caso di scioglimento anticipato del Consiglio regionale, la sottoscrizione della
relazione e la certificazione da parte degli organi di controllo interno avvengono
entro quindici giorni dal provvedimento di indizione delle elezioni. Il Tavolo tecnico
interistituzionale, se insediato, invia quindi al Presidente della Giunta regionale il
rapporto di cui al comma 2 entro quindici giorni. Il rapporto e la relazione di fine
legislatura sono infine pubblicati sul sito istituzionale della Regione entro il giorno
successivo alla data di ricevimento del rapporto da parte del citato Tavolo tecnico
interistituzionale. ® ™

3-bis. La relazione di cui ai commi 2 e 3 & trasmessa, entro dieci giorni dalla
sottoscrizione del Presidente della Giunta regionale, alla sezione regionale di
‘¢controllo della Corte dei conti, che, entro trenta giorni dal ricevimento, esprime le
proprie valutazioni al Presidente della Giunta regionale. Le valutazioni espresse
dalla sezione regionale di controllo della Corte dei conti sono pubblicate nel sito
istituzionale della regione entro il giorno successivo al ricevimento da parte del
Presidente della Giunta regionale. ) ®

4. La relazione di fine legislatura contiene la descrizione dettagliata delle
principali attivita normative e amministrative svolte durante la legislatura, con
specifico riferimento a:

a) sistema ed esiti dei controlli interni;

b) _eventuali rilievi della Corte dei conti;

c) eventuali carenze riscontrate nella gestione degli enti comunque sottoposti
al controllo della regione, nonché degli enti del servizio sanitario regionale, con
indicazione delle azioni intraprese per porvi rimedio;

d) eventuali azioni intraprese per contenere la spesa, con particolare riguardo
a quella sanitaria, e stato del percorso di convergenza ai costi standard, affiancato
da indicatori quantitativi e qualitativi relativi agli output dei servizi resi, anche
utilizzando come parametro di riferimento realta rappresentative dell'offerta di
prestazioni con il miglior rapporto qualita-costi;

e) situazione economica e finanziaria, in particolare del settore sanitario,
quantificazione certificata della misura del relativo indebitamento regionale;

f) la individuazione di eventuali specifici atti legislativi, regolamentari o
amministrativi cui sono riconducibili effetti di spesa incompatibili con gli obiettivi e.
i vincoli di bilancio;

g) stato certificato del bilancio regionale.

5. Con atto di natura non regolamentare, adottato d'intesa con la Conferenza
permanente per i rapporti tra 1o Stato, le regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, ai sensi dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281,
il Ministro per i rapporti con le regioni e per la coesione territoriale, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze, con il Ministro per le riforme per il
federalismo e con il Ministro della salute, entro sessanta giorni dalla data di
entrata in vigore del presente decreto, adotta uno schema tipo per la redazione
della relazione di fine legislatura, differenziandolo eventualmente per le Regioni
Aon assoggettate a un piano di rientro della spesa sanitaria. In caso di mancata
adozione dell'atto di cui al primo periodo, il Presidente della Giunta regionale &
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comunque tenuto a predisporre la relazione di fine legislatura secondo i criteri di
cui al comma 4. ® @

6. In.caso di mancato@gmgnmento dell'obbligo di redazione e di pubblicazione,

nel sito istituzionale dell'ente, della relazione di fine legislatura, al Presidente.della
Giunta regionale e, qualora non abbiano predisposto la relazione, al responsabile
del servizio bilancio e finanze "délla regione e all'organo di vertice
delllamministrazione regionale e ridotto della meta, con riferimento alle successive
tre--mensilita, rispettivamente, I'importo "dell'indennita di mandato e degli

emolumenti. Il Presidente della regione &, inoltre, tenuto a dare notizia della
-mancata pubblicazione della relazione, motivandone le ragioni, nella pagina
principale del sito istituzionale dell'ente. ® ®

(2) Comma cosi modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, lett. a), nn. 1), 2) e 3), D.L.
10 ottobre 2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012,
n. 213.

(3) Comma cosi modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, lett. b), D.L. 10 ottobre
2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213.

(4) Comma inserito dall’ art. 1-bis, comma 1, lett. c), D.L. 10 ottobre 2012, n.
174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213.

(5) Comma cosi modificato dall’ art. 1-bis, comma 1, lett. d), D.L. 10 ottobre
2012, n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213.

(6) Comma cosi sostituito dall’ art. 1-bis, comma 1, lett. e), D.L. 10 ottobre 2012,
n. 174, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 dicembre 2012, n. 213.

(7) La Corte costituzionale, con sentenza 16-19 luglio 2013, n. 219 (Gazz. Uff. 24
luglio 2013, n. 30 - Prima serie speciale), ha dichiarato, tra |'altro, l'illegittimita
costituzionale del presente comma.

(8) La Corte costituzionale, con sentenza 16-19 luglio 2013, n. 219 (Gazz. Uff. 24
luglio 2013, n. 30 - Prima serie speciale), ha dichiarato, tra l'altro, l'illegittimita
costituzionale dei commi 1, 2, 3, 4 e 5 del presente articolo e, in via
consequenziale, l'illegittimita costituzionale del presente comma.

(9) La Corte costituzionale, con sentenza 16 - 19 luglio 2013, n. 219 (Gazz. Uff.
24 luglio 2013, n. 30, 12 Serie speciale), ha dichiarato, fra l'altro, non fondate le
questioni di legittimita costituzionale dellart. 1, nei sensi e nei limiti di cui in
motivazione.

Copyright 2015 Wolters Kiuwer Italia Srl. All rights reserved.

http://bd01 Jeggiditalia.it/cgi-bin/FulShow 313



4/5/2018 FulShow

LEGGI D’ITALIA Leggi Regionali d'Italia

Puglia

L.R. 28-12-2012 n. 45

Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2013 e bilancio pluriennale 2013-2015 della Regione Puglia.
Pubblicata nel B.U. Puglia 31 dicembre 2012, n. 189, supplemento.

Articolo 56 Funzioni del Collegio dei Revisori dei conti della Regione Puglia.

1. II Collegio dei Revisori dei conti della Regione Puglia svolge le seguenti
funzioni:

a) esprimere pareri sulla proposta di legge finanziaria regionale, sul bilancio
annuale e pluriennale di previsione e sui documenti allegati, nonché
sull'assestamento e sulle variazioni. Nei pareri & espresso un motivato giudizio di
congruita, di coerenza e di attendibilita contabile delle previsioni di bilancio. I
pareri sono obbligatori ma non vincolanti;

b) vigilare sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione
rélativamente all'acquisizione delle entrate, all'effettuazione delle spese, all'attivita
contrattuale, all'amministrazione dei beni, alla completezza della documentazione,
agli adempimenti fiscali e alla tenuta della contabilita. II Collegio dei Revisori
svolge tali funzioni anche con tecniche motivate di campionamento;

c) produrre relazione sulla proposta di deliberazione consiliare del rendiconto
della gestione. La relazione contiene ['attestazione sulla corrispondenza del
rendiconto alle risultanze della gestione, nonché rilievi, considerazioni e proposte
tendenti a conseguire efficienza, produttivita ed economicita della gestione;

d) effettuare verifiche di cassa almeno trimestralmente;

e) vigilare sulla regolarita della gestione delle risorse assegnate ai Gruppi
consiliari relativamente alle entrate e alle spese, secondo quanto disposto dal
comma 6 dell'articolo 5 della legge regionale 30 novembre 2012, n. 34 (Riduzione
dei costi della politica);

f) produrre eventuale referto al Consiglio regionale su gravi irregolarita di
gestione, con contestuale denuncia alla Corte dei conti ove si configurino ipotesi di
responsabilita;

g) rendersi disponibile ad attivita di collaborazione con gli organi regionali che
possono chiedere pareri non vincolanti.

2. Al fine di garantire I'adempimento delle funzioni di cui al comma 1, la Regione
assicura al Collegio, tramite i propri uffici, il supporto tecnico necessario. L'organo
di revisione ha diritto di accesso agli atti e documenti dell'ente nei modi e nei limiti
previsti per l'accesso agli atti da parte dei consiglieri regionali e partecipa alle
commissioni e all'Assemblea dell'organo consiliare per l'approvazione della legge
finanziaria e dei bilanci annuali e pluriennali di previsione, delle variazioni di
bilancio e del rendiconto di gestione. Puo altresi partecipare, se convocato, alle
altre assemblee dell'organo consiliare e alle riunioni dell'organo esecutivo. Per
consentire la partecipazione alle predette assemblee, i relativi ordini del giorno
sono comunicati all'organo di revisione.

3. 1l Collegio dei Revisori & validamente costituito anche nel caso in cui siano
presenti solo due componenti.
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4. 1l Collegio dei Revisori redige e conserva verbale delle riunioni, ispezioni,
verifiche, determinazioni e decisioni adottate.

Copyright 2015 Wolters Kluwer Italia Srl. All rights reserved.
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Prefazione

Lo scopo di questo Rapporto € quello di rac-
contare ai Lombardi il lavoro svolto da Regione
Lombardia nella decima legislatura.

Negli ultimi cinque anni il nostro Paese e I’Euro-
pa intera si sono ritrovati a fronteggiare le con-
seguenze di un prolungato periodo di stagnazio-
ne economica; il Governo Regionale ha dovuto
reagire all’acutizzarsi di alcuni fenomeni econo-
mici e sociali - come I'emarginazione, la mancata
occupazione, un crescente senso di insicurezza
- con un impegno straordinario.

Nelle pagine di questo Rapporto i cit-
tadini lombardi avranno modo di conoscere le
azioni messe in atto per governare la comples-
sita di questo periodo, e soprattutto avranno a
disposizione uno strumento di valutazione. Sono
infatti convinto che solo studiando le esigenze,
le idee e le spinte provenienti dalla societa civile,
dal tessuto produttivo e dai territori, la Regione
possa svolgere appieno il suo compito: lavorare
al fianco e al servizio dei lombardli.

| risultati che illustra, non solo in termini
di risorse investite e politiche ideate e messe in
atto, ma anche di capacita di incidere in positivo
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sulla situazione reale, sono il dettaglio del “Mo-
dello Lombardia”, sostenuto e implementato in
questa Legislatura.

Il segreto dell’efficienza nel governo del-
la Lombardia e dell’efficacia delle sue politiche
risiede, infatti, nella capacita di lavorare insieme
- privati, corpi intermedi, istituzioni - per comuni
obiettivi, avendo sempre presente il valore del
progetto da realizzare.

| tanti casi di partnership pubblico-priva-
to e di leale collaborazione tra istituzioni - ba-
sti pensare all’'organizzazione e alla gestione di
Expo Milano 2015 e del “Post Expo” - sono best
practice che spero saranno valorizzate da chi
avra l'onore di governare questa Regione negli
anni a venire.

Uno dei risultati di cui posso essere
piu fiero é l'avvio del confronto con il Governo
sull’Autonomia, che lascio in eredita alle future
amministrazioni.

In un momento storico in cui sembrava forte la
tentazione di un ritorno al centralismo, infatti, si
e sviluppata dal basso una spinta all’innovazio-
ne istituzionale alla quale il Governo regionale

$ Regione
Lombardia

ha deciso di dare voce con il Referendum per
I'’Autonomia del 22 ottobre 2017, e che, grazie
allampia partecipazione dei cittadini, sta final-
mente portando a risultati concreti.

La trattativa avviata insieme ad altre Regioni é il
grande lascito di questa decima Legislatura, un
passo decisivo verso quel federalismo compiuto
che da anni i cittadini lombardi stanno aspettan-
do. A loro va il mio piu sentito ringraziamento
per questa magnifica esperienza.

Il Presidente
Roberto Maroni




Premessa
metodologica

Il presente Rapporto intende rendere conto
dell’attivita svolta e dei risultati di Regione Lom-
bardia nel quinquennio della X legislatura.

Nella scrittura si sono operate delle scelte di sin-
tesi: si € in primo luogo privilegiato una lettura
per risultati, vale a dire di esiti dell’azione politica
e amministrativa del Governo regionale; le azioni
sono dunque lette in termini di interazioni tra la
Regione e la comunita amministrata, in qualun-
que forma questa si manifesti: cittadini, imprese,
altri enti.

In secondo luogo, si & scelto di presentare il
qguadro complessivo seguendo un set di aggre-
gazioni “funzionali”: a livello macro si e scelto di
seguire i quattro grandi aggregati tipici del Pro-
gramma Regionale di Sviluppo (area istituziona-
le, area economica, area sociale, area territoria-
le); all’interno delle aree del PRS le politiche sono
state aggregate per il loro grado di integrazione.
Con questo si e voluto da una parte evitare divi-
sioni artificiose, date piu dall’organizzazione in-
terna degli uffici che da distanza di scopi, dall’al-
tra si e inteso dare evidenza alle prospettive in
cui le varie azioni sono inserite, quindi agli obiet-
tivi ultimi delle politiche. Ne sono emerse 14 ag-
gregazioni, articolate nelle le 4 aree sopra citate.
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Trattandosi di una logica di sintesi, quella adot-
tata non ha la 'ambizione della esaustivita, né
dell’universalita: I'azione regionale si manifesta
anche in ambiti che qui compaiono solo come
accenni. Non potendo render conto di tutti si
scelto di rendere conto certamente delle politi-
che che costituiscono la stragrande maggioran-
za della spesa regionale, a conti fatti oltre il 99
% del totale della spesa. In almeno un caso si &
scelto di rendere conto di una iniziativa che non
e stata strettamente una iniziativa regionale, ma
nella quale il peso della Regione si & manifesta-
to in maniera assai consistente e ha comunque
avuto una notevole rilevanza per il territorio am-
ministrato: si tratta di Expo Milano 2015.
Il risultato di questa operazione di sintesi e ag-
gregazione ¢ leggibile nel sommario.
In terzo luogo, si & scelto di strutturare ciascuno
dei capitoli nelle seguenti sezioni:

- | principi di riferimento, le priorita e strategie
adottate

- Le attese della cittadinanza rispetto alla po-
litica analizzata

- Un resoconto del contesto di riferimento el
cambiamento avvenuto nel periodo

- Le azioni e programmi realizzati, nel quadro
delle le strategie che li hanno guidati
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- | risultati specifici portati, in termini di indi-
catori sia finanziari, sia di realizzazione
Per i principi di riferimento adottati si & fatto
esplicito riferimento ai documenti di program-
mazione, PRS innanzitutto, e al programma di
mandato, integrando I'analisi con note esplica-
tive e dichiarazioni assessorili o con premesse
esplicative di delibere di giunta. Questa sezione
presenta inoltre le priorita di azione della Regio-
ne, rispetto ai principi dei documenti program-
matori regionali. Ove possibile, viene delineata
la strategia di azione per ciascuna politica/ag-
gregazione di politiche.

Per le attese della cittadinanza si & fatto riferi-
mento alle indagini Lombardia Monitoring, cu-
rate da PoliS-Lombardia, a quanto emerso nelle
varie sessioni dell’iniziativa “Dillo alla Lombar-
dia”, che hanno costellato la legislatura come
momenti di ascolto istituzionale degli Stakehol-
der, ma anche a sondaggi e analisi di istituti di
ricerca privati, pubblicati sulla stampa in diversi
momenti.

Per il cambiamento avvenuto, in ogni capitolo &
riportata una tabella di dati con una base line
(normalmente il dato al 2012), e un dato attua-
lizzato, ove possibile al 2016. Tali dati intendono
offrire una vista sul cambiamento avvenuto. Va
da sé che la scelta dei dati € soggettiva. Esistono
molti altri dati per ognuno dei fenomeni esami-
nati, dati che il lettore puo agevolmente trovare
nei siti delle fonti indicate. Qui sono stati scelti i
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dati che il gruppo di lavoro ha ritenuto potessero
meglio rappresentare 'oggetto di analisi.

Si tratta o di indicatori di sintesi o di indicatori
comunemente accettati come proxy del feno-
meno in esame. Le fonti sono per la gran parte
istituzioni terze, appartenenti al sistema statisti-
co nazionale e quindi vincolate e certificate agli
standard ufficiali di statistica; in una netta mino-
ranza dei casi le fonti sono altre, internazionali
istituzionali o fonti indipendenti accreditate. Una
condizione perché i dati fossero riportati & stata
in tutti i casi un sufficiente grado di aggiorna-
mento. Cio premesso, le tabelle sono comunque
da considerarsi soggettive. Lindicazione delle
fonti ha quindi il duplice scopo di consentire al
lettore una verifica e un riscontro, ma anche la
ricerca di altri dati che possano completare I'e-
same da suo soggettivo punto di vista.

La sezione relativa al contesto presenta un espli-
cito riferimento al dibattito in corso sui Sustai-
nable Development Goals (SDGs)": prendendo
spunto dai risultati del “Rapporto Lombardia”
prodotto da PoliS-Lombardia nel 2017, vengono
presentati alcuni indicatori di misurazione degli
SDGs riferibili alle politiche analizzate, rappre-
sentanti la situazione attuale e, ove possibile, il
cambiamento avvenuto nell’ultimo quinquennio.
Per le azioni e i programmi realizzati sono state
raccolte le relazioni delle Direzioni generali della
Giunta, sintetizzate e organizzate nei vari capito-
li, raccogliendo da fonte interna i principali dati

$ Regione
Lombardia

di riscontro. Tale fonte & stata integrata in alcuni
punti, in particolare per I'indicazione dei risultati
specifici, con le risultanze della documentazione
ufficiale regionale (BURL), che documenta gli
atti ed impegni assunti. Infine, sono stati utilizza-
ti i dati del bilancio regionale.

In particolare per le politiche adottate, e in ge-
nerale in tutto il testo, sono stati raccolti e si-
stematizzati i contributi delle Direzioni Generali
della giunta, che sono state protagoniste delle
azione realizzate.

Si e scelto di non portare un rendiconto di impatto
delle politiche realizzate, per due diversi ordini di
motivi: in primo luogo, nella gran parte dei casi,
gli impatti sono in corso e si manifestano quindi,
a 0ggi, come mere tendenze o come primi riscon-
tri; non potendo quindi essere attribuiti in maniera
rigorosa all'azione regionale, ove esposti si pre-
sterebbero dunque a un livello di interpretazione
troppo alto, con rischio manipolativo in senso ot-
timista o pessimista, secondo i punti di vista. In
secondo luogo, qualungue prova di impatto, per
qguanto parziale, richiederebbe un livello tecni-
co di elaborazione che mal si concilia con una
documentazione divulgativa di utilizzo pubblico.

TSustainable Development Goals sono obiettivi di sviluppo
sostenibile, designati nel 2015 dalle Nazioni Unite con
I'adozione della “Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile”,
corredata da un elenco di 17 obiettivi e 169 sotto-obiettivi
(target) che dovranno essere raggiunti da tutti i Paesi del
mondo entro il 2030.
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BUONA AMMINISTRAZIONE

PRINCIPI

La Lombardia € oggi la Regione piu efficiente e
meno costosa d’ltalia. La X legislatura ha ope-
rato per confermare la virtuosita di questa am-
ministrazione proseguendo in una costante ridu-
zione dei costi. In questa direzione, nel rispetto
di quanto stabilito dalla conferenza Stato-Re-
gioni, si e proceduto nell’ulteriore riduzione dei
costi della politica e nella razionalizzazione della
rete di partecipate lombarde.

Al fine di liberare risorse che possano essere in-
vestite nella crescita e nei servizi, si € intervenuti
sul taglio dei costi dell’organizzazione, sulla ri-
duzione della spesa improduttiva e sull’efficien-
tamento dei tempi di pagamento dei fornitori
verso 'obiettivo dei 30 giorni (60 per i fornitori
in ambito sanitario) stabilito dalla normativa co-
munitaria, promuovendo accordi con altre Pub-
bliche Amministrazioni lombarde.

Per rispondere alla richiesta del sistema econo-
mico di ridurre i costi regolatori e gli oneri ammi-
nistrativi, le politiche di semplificazione costitui-
scono un asse strategico della programmazione
della X legislatura. LAgenda di semplificazione
Lombardia Semplice rappresenta lo strumento
di coordinamento trasversale degli interventi di
semplificazione per la programmazione delle
riforme, la selezione degli ambiti di intervento,
I'individuazione degli strumenti per armonizzare
i diversi livelli di governo (comunitario, naziona-
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le, regionale, locale), la corresponsabilita di tutto
il personale, la semplificazione preventiva e la
valutazione dei risultati ottenuti.

Si € inoltre ritenuto di procedere ad una sempli-
ficazione del sistema istituzionale, operando sia
attraverso razionalizzazioni normative sia trami-
te Accordi di Programma (AdP): Regione Lom-
bardia ha quindi assunto impegni in importanti
AdP stipulati nel corso della legislatura e attuato
interventi di revisione della architettura regiona-
le sul territorio.

E stato considerato importante abbracciare la
rivoluzione digitale, operando per la revisione
di tutto il sistema di comunicazione digitale 2.0
e promuoverei progetti innovativi come quello
della nuova carta multiservizi per il cittadino,
prevedendo l'integrazione dei servizi di paga-
mento, del trasporto pubblico, del turismo, del-
la cultura, del sistema di erogazione regionale e
dei servizi di Expo 2015. Inoltre, per consolidare
e sviluppare ulteriormente in chiave integrata le
azioni promosse dal Governo regionale, si & data
attuazione all’*Agenda digitale lombarda”, ag-
giornando quella adottata nel 2011 alla luce delle
nuove priorita di legislatura.

La legge regionale 12/2012 ha istituito ’'Agenzia
Regionale Centrale Acquisti, divenuta poi so-
cieta per azioni con legge regionale, finalizzata
a sviluppare ulteriori effetti positivi, nel piu am-
pio scenario volto alla riduzione della spesa pub-




blica, organizzando gli acquisti di committenza
regionale in modo centralizzato. Si tenga conto
che il tasso di e-procurement della PA lombarda,
anche in conseguenza di questa iniziativa, nel
2015 aveva gia raggiunto il 50%, contro la media
italiana del 29,9%.

Si tenga conto che gia nel 2012 il costo della
Giunta di Regione Lombardia per cittadino lom-
bardo era di 19,8 contro la media nazionale del-
le regioni a statuto ordinario di 43,9 mentre il
costo degli organi istituzionali per abitante era
di 9 (media ltalia: 24 ) e l'incidenza del co-
sto del personale rispetto alla spesa corrente in
Lombardia eralo 0,9% contro il 4,3% della media
italiana. Il personale dipendente della Regione
nelle ultime tre legislature & calato di circa il 30%
mentre il numero dei dirigenti, nello stesso pe-
riodo, & calato del 54%.

Priorita

Oltre agli interventi di riduzione dei costi e di ef-
ficientamento dei processi gestionali, le priorita
degli interventi relativi alla buona amministrazio-
ne nella X legislatura hanno avuto a oggetto la
semplificazione delle modalita di gestione inter-
na dei processi (semplificazione organizzativa),
i procedimenti amministrativi (semplificazione
amministrativa) e le singole discipline di settore
anche attraverso lo strumento del riordino nor-
mativo (semplificazione normativa). Le priorita
di intervento di Regione si sono focalizzate sulla
semplificazione, il contenimento dei costi e la di-
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gitalizzazione (es. dematerializzazione dei pro-
cedimenti amministrativi e dal completamento
del sistema di connettivita (banda larga e ultra-
larga).

Regione Lombardia ha inteso rendere piu effica-
ci e rigorose le procedure anticorruzione, anche
nel quadro delle recenti norme nazionali, e le
misure in materia di trasparenza e legalita, raf-
forzando ulteriormente sistemi di controllo e
monitoraggio delle attivita della Giunta e svilup-
pando la collaborazione con la Corte dei conti.
Regione Lombardia ha inoltre proseguito nel
percorso di aggiornamento e ampliamento del
sistema informativo regionale in ottica d’integra-
zione di enti e societa del sistema e lo sviluppo
di servizi innovativi per i cittadini

Attese della cittadinanza

La buona amministrazione & considerata, dal 4%
dei rispondenti dell'indagine campionaria Lom-
bardia monitoring, nel 2016, un punto di forza
del territorio lombardo. La burocrazia (7%), la
politica (6%) e la cattiva amministrazione (5%)
sono invece considerati problemi da superare.
Il giudizio da parte dei cittadini nei confronti
dell’operato di Regione Lombardia in questa
ultima legislatura e stato sempre positivo: nel
2017 quasi il 60% del campione dei rispondenti
ha valutato in maniera soddisfacente I'operato di
Regione.
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IL CAMBIAMENTO
AVVENUTO

In Lombardia ci sono 41,21 dipendenti dell’intero
comparto pubblico ogni mille abitanti. E il dato
nettamente migliore a livello nazionale. Se si
considerano soltanto i dipendenti delle regioni
a statuto ordinario, i risultati per la Lombardia
sono ancora piu significativi. Ogni mille abitanti
solo lo 0,36% dei cittadini & un dipendente re-
gionale. Si tenga conto che la dotazione organi-
ca dirigenziale massima nella X legislatura e di-
minuita di poco meno del 10%, passando da 240
a 225 unita, con una conseguente previsione di
minore spesa di 1,5 milioni di euro (prevista con
legge di bilancio 2014 la riduzione dei dirigenti
a 200 unita). Un ulteriore dato, che dimostra la
capacita lombarda di far funzionare al meglio la
macchina amministrativa con il minor numero di
risorse possibile, & relativo al costo del lavoro del
personale della Giunta: a ogni lombardo costa,
nel 2016, 18,75 euro, il dato di gran lunga piu bas-
so delle regioni a statuto ordinario. Nonostante
i costi fossero gia estremamente contenuti, la
Lombardia & riuscita a migliorare la situazione
nel giro di tre anni: nel 2013 i dipendenti della
giunta costavano infatti a ogni lombardo 19,26
euro. Per meglio interpretare il dato relativo alla
situazione lombarda si consideri che il valore
medio delle regioni italiane a statuto ordinario
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si attesta a 38,95 euro, ovvero piu del doppio
del dato lombardo. Se si guarda al dato di co-
sto complessivo, La Lombardia € la Regione che
“costa” meno ai cittadini: 2.563 euro pro capite
contro i 3.718 euro della media nazionale (dati
del 2016).

Regione Lombardia, che ha sempre avuto una
performance positiva nei tempi di pagamento
dei fornitori, tra il 2015 e il 2017, ha ulteriormente
migliorato la propria performance nell’anticipo
di pagamento rispetto alla scadenza di paga-
mento delle fatture (75% di miglioramento sulla
gestione sanitaria accentrata: da 4 a 16,5 giorni
medi di anticipo sulla scadenza di pagamento -
33% di miglioramento sulla gestione ordinaria:
da 9 a 13,5 giorni medi di anticipo). | progetti
e gli interventi di Regione che rispettano i cro-
no-programmi di attuazione e un tracciato uni-
co completo nel 2013 erano il 56,5%. La quota
di interventi con tempi di attuazione superiori
ai valori di riferimento previsti, nel 2013 erano il
62,9% contro il dato nazionale del 65,6%.

Il Target 16.7 degli SDGs richiede di “assicurare
un processo decisionale reattivo, inclusivo, par-
tecipativo e rappresentativo a tutti i livelli”. Nel
corso della X legislatura (dati relativi al periodo
2013-2016), dei 332 progetti di legge regionale
presentati, 4 sono stati di iniziativa popolare,
altrettanti sono stati proposti dagli enti locali,
mentre la grande maggioranza sono scaturiti da
iniziativa consiliare (59%) e del Presidente della
Giunta regionale (39%).
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Nella tabella seguente vengono presentati alcuni
indicatori di contesto relativi allamministrazio-
ne regionale, sia dal punto di vista piu genera-
le della fiducia nelle istituzioni e partecipazione
elettorale, nonché del grado di competenza ICT
degli Enti Locali sia, piu specificatamente, con
riferimento all’evoluzione di alcuni indicatori di
performance amministrativi della Regione.

La Lombardia

e la Regione

che costa meno
ai cittadini

2.563 euro pro capite contro i

3.718 euro di media

nazionale
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) ) URica Anno baseline (2012) Ultima rilevazione Differenza Anno
Indicatori di misura ultima Fonte
Lombardia [talia Lombardia Italia Lombardia Italia rilevazione
Partecipazione % 73,3* 66,5' 66,4 58,7 10% 13% 2014 Bes - Istat
elettorale
Fiducia nelle Indice 4,3 4 43 3,9 0 -2,5% 2016 Bes - Istat
istituzioni locali
2:::1.:2::;;?: locali % formati/
totale 6,5 6,3 8,1 7 19% 10% 2015 Istat
che hanno avuto divendenti
formazione ICT P
Comuni con servizi
pienamente interattivi Rapporto 26,9 18,9 43,5 33,9 38% 44% 2015 Istat
su totale Comuni
Spesa pro capite Conto annuale
per il pubblico Rapporto 20,3 43,2 19,0 40,8 -6% -5,5% 2016
- . . " del Tesoro
impiego regionale
Dipendenti pubblici Conto annuale
nel territorio regionale Rapporto 41,9 54,2 41,2 53,3 -1,6% -1,6% 2016 del Tesoro
ogni 1.000 abitanti %o

*Dato relativo al 2009

* Regione
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. Differenza
Indicatore Formula UdM Dato 2013 Dato 2014 Dato 2015 Dato 2016 2013 vs 2016
Spesa c_lel personale_ Spesa Per'sonale Qlunta / e 19.26 ) ) 18.75 2.6%
della Giunta pro capite popolazione residente
. . Spese totali
Spese di Funzionamento funzionamento / € 4,46 3,09 47 3.4 23%
pro capite ) .
popolazione residente
Numero gare - N 2.250 40.067 99.597 93.148 4.039%
lanciate su Sintel
Valore delle procedure di . )
Valore gare gara sopra e sotto soglia | N hardi 14 3,198 12,3 9,134 552%
lanciate su Sintel ; . di euro
lanciate su Sintel
L Spese per il Consiglio /
Costo della politica Popolazione residente € 2,76 2,66 2,48 2,46 10%
pro capite

ione
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LE POLITICHE
ADOTTATE

E-procurement

Lutilizzo della piattaforma telematica di e-Pro-
curement “Sintel” ha impattato sulle procedure
di gara cui partecipano gli operatori economici,
fornitori di Regione Lombardia. Attraverso Sin-
tel si & proceduto alla totale informatizzazione
delle procedure di gara mediante piattaforme
telematiche di e-procurement con massima
trasparenza per tutte le procedure di acqui-
sto. Cid ha permesso la aggregazione dei fab-
bisogni mediante il soggetto aggregatore di
Regione Lombardia ARCA SPA, lo snellimento
delle procedure e riduzione dei tempi di ap-
provvigionamento di beni e servizi, una mag-
giore trasparenza di richieste, criteri e modalita
di partecipazione alle gare, la piena attuazio-
ne del nuovo codice appalti D.LGS 50/2016 e
I'informatizzazione dei contratti pubblici, con
una percentuale di risparmio ottenuto rispetto
alle basi d’asta, nel 2016, pari al 40,17%

Riduzione dei costi della politica

Nel corso della X legislatura & stato operato un
consistente taglio dei costi della politica, parten-
do dai tagli sui compensi dei consiglieri, sui vi-
talizi, su indennita e trasferte e sull’utilizzo delle
auto blu. Per quanto riguarda i rimborsi ai gruppi
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consiliari, il Consiglio regionale ha promosso un
lavoro di regolamentazione per individuare con
precisione le spese ammissibili e le necessarie
autorizzazioni, introducendo forme di controllo
severe e sanzionatorie.

Razionalizzazione partecipate

Con lapprovazione delle nuove regole e dei
maggiori controlli per enti e societa del sistema
regionale, i cui risparmi verranno assegnati alle
imprese, si € inoltre stabilito che gli Enti dipen-
denti e le Societa partecipate del Sistema regio-
nale concorrano agli obiettivi regionali e al con-
tenimento della spesa pubblica. In particolare, le
nuove regole prevedono la riduzione del 10% dei
dirigenti negli Enti entro il 31 dicembre 2014. Le
societa partecipate devono ridurre del 5% i costi
relativi ai dirigenti. Inoltre si & proceduto ad una
graduale riduzione della spesa di personale e al
contenimento degli oneri contrattuali; € prevista;
'approvazione da parte della Regione degli atti
di programmazione di maggior rilievo e il taglio
delle spese per consulenze, eventi e missioni.
Anche per le Aler sono state introdotte direttive
per aumentare l'efficienza amministrativa, mag-
giori controlli da parte della Regione e indirizzi
per I'incremento dell’offerta abitativa. Il numero
delle Aler e inoltre stato ridotto da 13 a 5. Tutti i
risparmi sono andati in un fondo gestito presso
Finlombarda (oltre 3 mIn di euro) dedicato al so-
stegno delle MPMI.




Regione Lombardia ha compiuto negli ultimianni
un percorso di razionalizzazione in relazione ai
quattro enti dipendenti (Agenzia Regionale per
I'istruzione, formazione e lavoro - ARIFL, Agen-
zia Regionale per la protezione del’lambiente -
ARPA, Ente regionale per i servizi all’agricoltu-
ra e alle foreste - ERSAF, Istituto Superiore per
la ricerca, la statistica e la formazione - Eupolis
Lombardia) e alle proprie partecipazioni diret-
te e indirette. In attuazione del D.lgs. 175/2016,
“Testo in materia di societa a partecipazione
pubblica” e della I.r. 34/2016, & stato approva-
to il documento di revisione delle partecipazioni
di Regione Lombardia. | recenti provvedimen-
ti adottati e risultati raggiunti dalla Regione in
ambito di razionalizzazione del comparto degli
Enti dipendenti e delle Societa partecipate sono
i seguenti:

« ARPA: contenimento delle risorse erogate
di 4 milioni di euro 'lanno per il triennio 2017-
2019 (1.r.35/2016) e sostituzione del Consiglio
di Amministrazione con un Amministratore
(1.r15/2017)

« Eupolis Lombardia: accorpamento con ARIFL
disposto dalla legge regionale 22/2017

* Finlombarda: in corso la cessione delle par-
tecipazioniin cinque Societa (Fiumicino Energial
Srl, Sistemi di Energia Spa, Centro tessile coto-
niero ed abbigliamento Spa, Agenzia per la Cina
Srl, Skiarea ValChiavenna Spa);

e Finlombarda SGR: liquidazione dei fondi ge-
stiti e messa in liquidazione della societa, con-
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trollata da Finlombarda Spa.

* Infrastrutture Lombarde, Lombardia Informa-
tica e ARCA: nessun cambiamento

e Arexpo SpA: dal 2016 ¢ partecipata dal MEF,
entrato in maggioranza relativa (39%) nella
compagine societaria, con il versamento di circa
50 M£. Regione Lombardia e Comune di Milano
detengono ora una partecipazione paritaria at-
torno al 21% del capitale sociale.

* liquidazione Navigli Scarl e integrazione con
Explora Scpa

* ASAM Spa: liquidazione e prosecuzione della
procedura di scioglimento della Societa, che do-
vrebbe concludersi entro fine 2018

* Fondazione regionale per la ricerca biomedi-
ca (FRRB): cessione della partecipazione in NMS
Group Srl

Agenda Lombardia Semplice

Regione Lombardia ha realizzato alcuni stru-
menti di supporto per cittadini, imprese, terzo
settore ed enti locali, finalizzati ad agevolare
'accesso ai finanziamenti regionali e alla ridu-
zione degli oneri burocratici (schede informative
semplificate per i bandi; indici tipo e test stan-
dard, sistemi di customer satisfaction per un
miglioramento continuo dell’azione regionale).
In relazione a un centinaio di bandi attivati nel
corso del 2017, la valutazione media dei parte-
cipanti e stata pari a 3,92 rispetto a una scala di
valutazione da1ab.

Sono stati adottati moduli unificati e standardiz-

$ Regione
Lombardia




Regione Lombardia
ha voluto attivare
rapvdamente il servizio di
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zati in ambito edilizio (Segnalazione Certificata
Inizio Attivita, permesso di costruire, Comunica-
zioni di Inizio Lavori Asseverata, Segnalazione di
Agibilita), commerciale ( 17 tipologie) e ambien-
tale (Autorizzazione Unica Ambientale - AUA).

Per quest’ultima autorizzazione gli strumenti
(standard di interoperabilita tra sistemi informa-
tivi, modulo compilabile on line), messi in campo
da Regione Lombardia hanno consentito una ri-
duzione dei tempi medi di rilascio delle AUA dai
362 gg del biennio 2014-2015 ai 107gg del 2017.

Fatturazione elettronica e attuazione dell’A-
genda digitale lombarda

Regione Lombardia ha avviato in tempi ristretti
il servizio di fatturazione elettronica per tutte le
Aziende Sanitarie pubbliche lombarde, in anti-
cipo rispetto alle scadenze nazionali. Regione
Lombardia ha affidato a Lombardia Informati-
ca la gestione di un servizio ponte che & stato
reso disponibile in logica Pay per Use in circa
due mesi, consentendo alle 50 Aziende Sanita-
rie lombarde di essere tra le prime in Italia ad
avviare il servizio di fatturazione elettronica per
un sistema complesso, che coinvolge migliaia di
fornitori e consta di volumi di circa 2 milioni di
fatture all’anno.

Per I'attuazione del’Agenda Digitale Lombarda
Regione ha operato su precise aree di interven-
to, in sinergia con ANCI Lombardia con la qua-
le ha stipulato un protocollo a valenza triennale
per lo sviluppo del progetto “Comuni Digitali”.
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Tra queste si citano:

¢ Reti e servizi digitali interoperabili - attra-
verso il potenziamento delle reti a banda ultra
larga, la digitalizzazione dei procedimenti ammi-
nistrativi, la diffusione di servizi digitali della PA
(Sportelli digitali Unici per le Attivita produttive
e I’Edilizia), disponibilita gratuita per tutti gli enti
pubblici lombardi della piattaforma per i paga-
menti elettronici dai cittadini verso la PA, trami-
te riuso e personalizzazione della infrastruttura
MyPay di Regione Veneto. Nell’ultimo trimestre
2017 hanno richiesto I'utilizzo della piattaforma
155 enti del territorio. Regione Lombardia ha
inoltre bandito e aggiudicato una gara per lin-
dividuazione di un fornitore unico del servizio di
conservazione a norma dei documenti informa-
tici prodotti dagli enti locali.

e Interoperabilita e standard -Regione Lom-
bardia ha approvato le “linee guida per la rea-
lizzazione di Cartelle Sociali Informatizzate”, in-
teroperabili con le basi dati delle ATS (circa 90
ambiti sociali hanno avviato o confermato lo svi-
luppo dell’iniziativa)

e Patrimonio informativo pubblico - Il portale
Open Data di Regione, primo in ltalia per visua-
lizzazioni e download dei dati, € a disposizione
degli enti sul territorio. Il portale espone oltre
3500 data set, con licenza di pieno utilizzo da
parte di imprese e cittadini. A fine 2017 ulteriori
240 enti hanno aderito alla piattaforma regio-
nale per le basi informative d’inte resse locale,
con un finanziamento regionale.




Sistemi
informativi

e piant di azione

al servizio della
trasparenza
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e Cittadinanza Digitale - Regione Lombardia ha
messo a disposizione degli enti pubblici la pro-
pria infrastruttura per l'identificazione informati-
ca dei cittadini, integrata con il Sistema Pubblico
per I'ldentita Digitale, raccogliendo I'adesione di
107 enti. Sono inoltre a disposizione gratuita de-
gli amministratori pubblici strumenti di firma di-
gitale remota. Il servizio, attivato a ottobre 2017,
ha gia raccolto I'adesione di 70 enti e sono state
rilasciati 280 certificati di firma.

Miglioramento trasparenza e legalita

Diverse sono le attivita di Regione Lombardia ri-
guardanti il processo di miglioramento della tra-
sparenza e legalita della macchina organizzativa
nel corso della X legislatura. Fra le altre si posso-
no citare lo sviluppo e I'attivazione del nuovo si-
stema informativo per criptare, in fase di inoltro
di denuncia di illeciti, il nominativo del segnalan-
te, nel rispetto della specifica normativa, al fine
di favorire l'utilizzo di questo strumento di pre-
venzione della corruzione. Nel corso del 2016 e
stato adottato il provvedimento per I'attuazione
della rotazione dei titolari di Posizioni organizza-
tive e dirigenti quale misura contestualizzata per
la prevenzione della corruzione e della legalita
ed e stata costituita la rete dei referenti Dirigenti
Prevenzione Corruzione, Trasparenza e Privacy
della Giunta Regionale.

Il Piano Triennale Prevenzione della Corruzione
e Trasparenza € stato corredato da un sistema
di monitoraggio che rende evidenti in modo im-
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mediato e concreto gli obiettivi, le responsabilita
e le modalita e i tempi per una piena attuazione
delle misure inserite, onde prevenire e mitigare
eventi corruttivi e ad accrescere la trasparenza.
Nel 2016 & stato inoltre approvato il “Nuovo co-
dice di comportamento della Giunta di Regione
Lombardia”, &€ stata organizzata la Giornata della
trasparenza, con la partecipazione di piu di mille
persone in collaborazione con il Consiglio Re-
gionale e con gli Enti del sistema e si &€ conclusa
la realizzazione dell’Anagrafica Unica dei Pro-
cedimenti della Giunta Regionale, supportata
dall’applicativo informatico Gestione Monitorag-
gio Procedimenti (GMP), che consentira in pro-
spettiva di monitorare il rispetto dei tempi dei
procedimenti del’lamministrazione regionale.

Articolazione territoriale

Con lavvio della X Legislatura, Regione Lom-
bardia ha avviato una riflessione sull’architettu-
ra della propria presenza nei territori, da molti
anni articolata su base provinciale. Lesigenza di
una revisione & stata rafforzata dall’approvazio-
ne della legge nazionale 56/2014 (c.d. Delrio) e
relativi scenari di attuazione. Le leggi regionali
19/2015 e 32/2015 hanno ulteriormente raffor-
zato tale esigenza, preparando il terreno per il
rientro di importanti funzioni gia delegate alle
Province, in primis in materia di agricoltura, fore-
ste, caccia e pesca. La revisione del sistema delle
Sedi Territoriali regionali (Ster, istituite nel 2001)
€ maturata, pertanto, nel’lambito di uno scenario




che prefigurava la contestuale riorganizzazione
della PA locale, di autonomie funzionali, di uffici
periferici dello Stato e di associazioni sindacali
e datoriali, coinvolti nella definizione di una di-
versa perimetrazione geografica delle proprie
funzioni e attivita.

Con l'intento di anticipare - in tale prospettiva
- I'ottimale erogazione dei propri servizi e pre-
sidi locali, la Regione ha avviato la sperimenta-
zione di un nuovo modello organizzativo, basato
su ambiti sovra provinciali e articolato in 8 Uffici
territoriali regionali - UTR, che hanno sostituito
le 11 precedenti Ster: i centri di responsabilita or-
ganizzativa sono stati accorpati, pur mantenen-
do il presidio in ogni capoluogo di provincia al
fine di garantire la continuita e la prossimita dei
servizi erogati a cittadini e imprese.

Tale scelta ha rappresentato la volonta di Re-
gione Lombardia di interpretare il processo di
mutamento in atto in chiave di efficienza ed ef-
ficacia della propria azione, da un lato, e di col-
laborazione e sinergia con la PA locale nell’ero-
gazione di servizi e presidi a favore di cittadini,
imprese e territori, dall’altro.

La rimodulazione complessiva del sistema ¢ ri-
sultata funzionale a:

e Ottimizzare la gestione amministrativa e ri-
lanciare la presenza fisica della Regione sul ter-
ritorio, in modo congruente con lo scenario isti-
tuzionale atteso

¢ Allocare secondo criteri omogenei e unifor-
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mi le funzioni in materia di agricoltura rientrate
in Regione, tendendo al superamento delle dif-
ferenze nella precedente gestione provinciale, il
tutto conservando l'articolazione su base pro-
vinciale dei servizi e dei presidi, cosi da assicura-
re un adeguato grado di dettaglio della declina-
zione delle politiche regionali.

In questo senso va interpretata anche la decisio-
ne di sperimentare modalita innovative di pre-
sidio tecnico, secondo una logica non piu stret-
tamente connessa ai confini provinciali e con
I'obiettivo di raccordare le modalita di gestione
con le novita introdotte dal legislatore regionale
e di aumentare l'efficienza e I'efficacia dell’azio-
ne regionale in tali ambiti.

Ulteriori forme di ridisegno del tessuto ammini-
strativo degli Enti Locali sono rappresentate dal-
le Unioni e dalle Fusioni di comuni.

Nel corso della X Legislatura regionale il numero
dei Comuni in Lombardia € diminuito da 1545 a
1516 unita, a seguito di fusioni e incorporazioni
(il 22 ottobre 2017, in abbinamento al Referen-
dum per PAutonomia, si sono svolti sei ulteriori
Referendum consultivi per la fusione di dicias-
sette Comuni lombardi): si tratta di un processo
in costante evoluzione, che testimonia la vitalita
del tessuto riorganizzativo comunale, fondato su
iniziative avviate dal territorio.

Ulteriori forme di associazionismo comunale
quali le unioni di comuni lombarde, 71 unioni (co-
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stituite da 220 comuni) iscritte al registro previ-
sto dalla legge regionale 19/2008 che gestisco-
no in forma associata servizi e funzioni comunali,
hanno beneficiato complessivamente durante la
X legislatura, di contributi per I'avvio, la gestione
e per le spese in conto capitale, nonché di con-
tributi statali erogati con regole regionali, pari a
34 M euro. Di questi 5,5 milioni di euro sono stati
erogati anche alle unioni di comuni che non rica-
dono nelle disposizioni della I.r. 19/2008 e alle 23
Comunita Montane della Lombardia, per la ge-
stione associata di servizi comunali per i comuni
aderenti.

Esenzione bollo

Regione Lombardia ha introdotto I'esenzione
dal pagamento della tassa automobilistica per
un triennio a chi, negli anni 2014 e 2015 ha acqui-
stato un veicolo nuovo a basso impatto emissivo
previa rottamazione di un veicolo inquinante. E
stata introdotta la riduzione del 50% della tas-
sa per i veicoli immatricolati nuovi di fabbrica a
partire dal 1° gennaio 2015 e fino al 31 dicembre
2017, con motori ad alimentazione ibrida elettri-
ca e benzina o gasolio, dotati di strumentazione
di ricarica esterna, e dal 1° gennaio 2014, I'esen-
zione dal pagamento della tassa di circolazione
per i ciclomotori e i quadricicli leggeri. E stata,
inoltre, introdotta I'esenzione totale per i veicoli
di interesse storico iscritti negli appositi registri,
nonché per i veicoli trentennali. Linnovativa ge-
stione della tassa automobilistica, tra cui la pos-

DESTIONE TASSA AUTOMOBILISTICA

ESENZIONE PER
ROTTAVIAZIONE--ACQUISTO/ 0% TASSA PER
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sibilita di pagare posizioni irregolari senza san-
zioni e interessi, ha consentito di sistematizzare
circa 1.000.000 di irregolarita presenti nell’ar-
chivio della tassa auto e di recuperare comples-
sivamente circa 220 milioni di euro tra il 2015 e
il 2016.

Riduzione della pressione fiscale

La Regione ha operato per una riduzione del-
la pressione fiscale regionale. Questa, misurata
come il rapporto tra le entrate accertate del ti-
tolo I (tributi propri, tasse e quote di entrate era-
riali attribuite alla regione) e il prodotto interno
lordo regionale & scesa nel periodo considerato
dal 5,6% al 5,15%. Nella legislatura Regione Lom-
bardia ha mantenuto la pressione fiscale conte-
nuta sui cittadini, decidendo di non aumentare
le aliquote delle addizionali regionali all'IRPEF
e non aumentando le aliquote nominali dei tri-
buti regionali a fronte di una costante azione di
recupero dell’evasione fiscale in raccordo con
’Agenzia delle Entrate. Il risultato ad oggi € che
regione Lombardia € una delle poche regioni ita-
liane ad applicare l'aliquota base, pari a 1,23%,
per i residenti lombardi con un reddito inferiore
a 15.000 euro annui.

Accordi di programma

Gli Accordi di Programma (AdP) sono uno stru-
mento di programmazione negoziata volto ad
assicurare il coordinamento di programmazio-
ne operativa ed attuazione di opere, interventi
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e programmi, previsti da uno strumento di pro-
grammazione regionale che richiedono l'azio-
ne integrata di altre amministrazioni e soggetti
pubblici, e la possibile adesione di soggetti pri-
vati per perseguire l'interesse pubblico.

Gli Accordi di Programma sono stati utilizzati da
Regione Lombardia in guanto modalita flessibile
ed efficace per perseguire obiettivi di interesse
pubblico che richiedono l'intervento di piu atto-
ri, pubblici e privati, e il relativo coordinamento.
Nella X legislatura sono state avviate le proce-
dure per la sottoscrizione di 30 Accordi di Pro-
gramma: 4 sono stati realizzati e devono essere
formalmente chiusi, 12 sono gia in corso di at-
tuazione, i restanti attendono di essere avviati o
approvati.

Dei 30 AdP, la meta e beneficiaria di un finan-
ziamento regionale a valere sul periodo 2016-
2019. Considerando gli Accordi avviati prima
del 2013, sono in tutto 23 gli AdP beneficiari di
risorse pubbliche regionale nel periodo indica-
to. Questi Accordi sono localizzati in Comuni
appartenenti a 11 delle 12 province lombarde e
riguardano diversi tipi di intervento, dall’edilizia
universitaria alla realizzazione di strutture de-
stinate alla formazione, dalla ricerca alla valo-
rizzazione dei beni culturali, dalla realizzazione
di strutture sportive e turistiche fino alla gestio-
ne di interventi complessi come I'Expo e il post
Expo e agli interventi sulla Villa Reale, il Parco e
’Autodromo di Monza.
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Patto per la Lombardia

Il 25 novembre 2016 il Presidente del Consiglio
dei Ministri e il Presidente della Regione Lom-
bardia hanno inoltre firmato il “Patto per la Re-
gione Lombardia”, avente ad oggetto degli in-
terventi per lo sviluppo economico, la coesione
sociale e territoriale della Regione Lombardia. In
tale sede, il Governo si € impegnato a una proficua
collaborazione con Regione Lombardia, anche at-
traverso il ricorso alla semplificazione amministra-
tiva e lo snellimento delle procedure di decisione e
controllo. Laccordo ha riguardato diverse temati-
che tra cui infrastrutture, ambiente, sviluppo eco-
nomico e sanita, per un totale di 10.745.720.273
euro. Nel corso del 2017 sono stati sottoscritti spe-
cifici Accordi con le Province e i Comuni capoluo-
go per lattivazione di progetti condivisi in parti-
colare relativi ad interventi di messa in sicurezza
degli itinerari regionali prioritari e a interventi in
campo infrastrutturale e ambientale.

Gestione efficiente delle risorse europee

Durante la X legislatura, Regione Lombardia ha
fortemente rafforzato le proprie attivita in ma-
teria di Politica di Coesione, in primis chiudendo
positivamente il ciclo di programmazione 2007
- 2013, avviando contestualmente il ciclo 2014 -
2020 con una forte propensione all’integrazione
delle risorse e perseguendo un modello di svi-
luppo sempre piu ritagliato sulle esigenze del
territorio. | Rapporti finali di esecuzione dei Pro-
grammi del Fondo Europeo di Sviluppo Regio-
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nale (FESR), del Fondo Sociale Europeo (FSE)
e del Fondo Europeo per I’Agricoltura e lo Svi-
luppo Rurale (FEASR), presentati alla Commis-
sione Europea nel marzo 2017, nel sottolineare
il conseguimento dell’obiettivo della piena rea-
lizzazione finanziaria dei Programmi, hanno en-
fatizzato un impiego delle risorse improntato a
criteri di massima efficienza ed efficacia.

Per quanto riguarda invece il ciclo 2014 - 2020,
ogdi in corso di attuazione, la fase negoziale tecni-
co-finanziaria relativa ai Programmi Operativi del
FESR e del FSE (970 mIn di euro ciascuno),
unitamente al FEASR (oltre un miliardo di euro),
ha consentito di accrescere il bilancio complessivo
delle risorse programmate ad oltre 3 miliardi euro,
a fronte dei 2,35 miliardi del ciclo precedente.

Sostegno agli Investimenti degli enti locali

amministrazione regionale ha cercato di so-
stenere le spese di investimento degli enti locali
lombardi che rappresentano un importante leva
di sviluppo oltre a rappresentare una risposta ai
bisogni espressi dai territori. Il tetto all'indebita-
mento e alla spesa imposti a comuni e regioni ha
di fatto comportato un freno alla realizzazione di
opere pubbliche (strade, ponti, palestre, opere di
difesa idraulica etc) che rischiano di comportare
un peggioramento delle condizioni di vita specie
nelle zone svantaggiate della Lombardia. In que-
sti anni Regione & intervenuta cedendo agli enti
locali lombardi spazi finanziari che hanno con-
sentito di programmare e realizzare investimenti.




Attivita di comunicazione

La strategia di comunicazione di Regione Lom-
bardia si & basata sulla valorizzazione di un
brand, la Rosa Camuna, sintesi dei valori positi-
vi associati all’istituzione regionale (es. sistema
sanitario, best practice riconosciuta a livello na-
zionale e internazionale) con il coinvolgimento e
protagonismo dei territori attraverso campagne
di marketing territoriale, Giunte nelle province,
road show, eventi legati agli Accordi di
Programma e la valorizzazione di Expo 2015. Ol-
tre alle campagne legate a questo evento, sono
state organizzate diverse campagne istituzio-
nali, quali per esempio, nel 2013, quelle di Zero
IRAP, Occupati in Lombardia, Credito in cassa,
Genitori separati; nel 2014 Zero ticket, Ambula-
tori aperti, Non sei da sola, Via il bollo, nel 2015
Reddito d’Autonomia, Garanzia Giovani, Dote
Sport, Siti Unesco della Lombardia e nel 2016
Card Musei, Ludopatia, Anno del Turismo, Wiki-
Vaccini.

La comunicazione con i cittadini ha assunto in
questi anni una dimensione sempre piut ampia
ed articolata, che spazia dai contatti diretti (call
center, lettere dei cittadini, attivita negli uffici
Spazio-Regione) al mondo digital e social. Nella
comunicazione digitale, in particolare, c’e stata
una forte innovazione che ha portato a un ra-
dicale cambiamento degli strumenti e dei pro-
cessi, in modo da soddisfare meglio le esigenze
informative dei cittadini. Il nuovo portale istitu-
zionale, completamente rinnovato e improntato
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alle esigenze dei cittadini, & stato lo snodo essen-
ziale della strategia, accompagnato da un forte
potenziamento dei canali social, che vedono nei
profili istituzionali su Facebook, Twitter e YouTu-
be la frontiera di sviluppo della comunicazione.
Oltre al portale sono stati riprogettati oltre venti
mini-siti tematici facenti capo alle varie direzio-
ni e tutte le 5 newsletter istituzionali, tra le qua-
li SpazioRegione Informa con una media di 50
numeri all’lanno piu 7 numeri speciali nellanno
di Expo 2015. | dati fino al 2016 confermano un
trend in continua crescita, sia per quanto riguar-
da gli utenti del sito web che per fan/follower nei
profili social e per i contatti tramite il call center
e gli sportelli SpazioRegione

$ Regione
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RISULTATI

Anche per il 2016 Regione Lombardia € riuscita
a realizzare 652 milioni di risparmio pubblico. A
fronte dei tagli statali e I'impossibilita di ricorre-
re al debito, Regione Lombardia ha continuato
a favorire la spesa d’investimento, garantendo
nel 2016 oltre 975 milioni di euro destinati allo
sviluppo. In questo modo sono entrati nelle cas-
se regionali circa 190 milioni di euro aggiuntivi.
Inoltre, nel corso della legislatura sono stati ef-
fettuati 8 miliardi di euro di investimenti.

Anche per il 2017 Moody’s ha riconfermato a
Regione Lombardia un rating a livello Baal su-
periore a quello dello Stato italiano (Baa2), caso
considerato dalla stessa Moody’s eccezionale
nel panorama mondiale e che & giustificato da
un’economia diversificata, un reddito procapite
superiore alla media nazionale e tasso di disoc-
cupazione inferiore alla media nazionale; una
forte riduzione dei tempi di pagamento ai for-
nitori, anche in ambito sanitario; la razionalizza-
zione della spesa corrente per finanziare gli in-
vestimenti, senza ricorrere all'innalzamento della
pressione fiscale e lariduzione del trend di spesa
del personale.

Gli unici fattori di debolezza che emergono dal-
la relazione di Moody’s e che si traducono in un
outlook negativo derivano dal forte legame di
dipendenza dallo Stato Centrale, sia a livello fi-
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nanziario che istituzionale.

A seguire vengono elencati i principali indicatori
finanziari e di realizzazione/risultato della X legi-
slatura, relativi al tema della buona amministra-
zione.
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Indicatori FINANZIARI

Costo pro-capite del funzionamento del Consiglio

regionale della Lombardia nel 2016 2,46
Costo pro-capite del funzionamento del Consiglio 276
regionale della Lombardia nel 2013 ’
Indennita dei Consiglieri regionali della Lombardia nel 2016 12.000
Indennita dei Consiglieri regionali della Lombardia nel 2013 16.000
Spese dei gruppi consiliari nel 2016 500.000
Spese dei gruppi consiliari nel 2013 1.400.000
Ammontare finanziamenti a 23 Accordi di Programma,
a valere sul periodo 2016-2019 144.185.000
Risparmio pubblico prodotto nel 2016 652 M
Riduzione disavanzo nel 2016 515 M
Percentuale di risparmio ottenuto rispetto
alle basi d’asta, grazie all’agenzia regionale 40,17%
centrale acquisti ARCA
Risorse stanziate nell’ambito dei Patti territoriali 816 M
Risorse assegnate per interventi in ambito infrastrutturale . )
. oltre 8 Miliardi
(Patto per la Lombardia)
Risorse stanziate per interventi in ambito ambientale
. oltre 90 M
(Patto per la Lombardia)
Risorse §tan2|ate per interventi m_amblto sviluppo oltre 2 Miliardi
economico (Patto per la Lombardia)
Risorse stanziate per interventi in ambito sanitario oltre 50 M

(Patto per la Lombardia)
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Indicatori di REALIZZAZIONE / RISULTATO unita Indicatori di REALIZZAZIONE / RISULTATO unita
Aumento delle entrate accertate (2012-2016) 800 M€ Youtube (iscritti) el 2% (201
1.212 (2017)
Aumento della compartecipazione IVA per il finanziamento 3 Miliardi di . . . - . . . qu§S| 3000
o Contatti gestiti attraverso i profili social regionali risposte
della spesa sanitaria (2012-2016) euro )
a commenti
30 (15 con . . .
Accordi di Programma avviati nella legislatura finanziamenti Nur.nero chiamate telefoniche gestite dal call center 247.500
) ) regionale nel 2012
regionali)
Media annuale anticipo pagamento fattura - Gestione 16.57 Numero chiamate telefoniche gestite dal call center 328.000
Sanitaria Accentrata (gg. dalla scadenza della fattura) ’ regionale nel 2016 ’
Media annuale anticipo pagamento fattura - Gestione 1377 Numero chiamate telefoniche gestite dal call center 140.309
Ordinaria (gg. dalla scadenza della fattura) ’ regionale nel 2017 '
Media annuale anticipo pagamento fattura - complessiva da 7.134 (2014)
(GSA+Ordinaria dalla scadenza della fattura) (gg. dalla 14,31 E-mail )

scadenza della fattura)

da 3,8 milioni

a 9.483 (2017)

.. . el . Numero contatti gestiti presso i 14 sportelli di Spazio 160.000 a
Numero visitatori unici a portale istituzionale web (_2_012_) a4,3 Regione sul territorio da fine 2012 a fine 2016 258.000
milioni (2017)
da 6,4 Milioni 160.000 a
Numero di visite a portale istituzionale web (2012) a 6,8 Contatti SpazioRegione dal 2012 al 2017 )
Milioni (2017) 253.000

da 3.300 (2012)

da 10.135 (fine

Fan Facebook pagina istituzionale a101.000 Iscritti newsletter istituzionale (spazioRegione in-form@) 2012) a15.415
(2017) (fine 2017)
Follower Twitter profilo istituzionale da Numero enti SIREG soppressi 5

a 60.000 (2017)
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Pagamento fatture

della sanita regionale:
14,3 giorni
di anticipo

medio sulla scadenza
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Indicatori di REALIZZAZIONE / RISULTATO €
Risparmio di spesa ottenuto dalla razionalizzazione del I Me
sistema degli enti regionali
Numero contributi ordinari erogati ad Associazioni 422
(2013-2016)

Numero audizioni svolte dalle commissioni 892 (in media

e dagli organi del Consiglio

207 ogni anno)

Numero iniziative formative focalizzate sulla prevenzione

della Corruzione e Trasparenza 102
iniziative formative su prevenzione 73
della corruzione e trasparenza
Ore d’aula su prevenzione della corruzione e trasparenza 304
. Ce . . 4837
Partecipanti iniziative formative focalizzate sulla ) :
. . (quasi tutti
prevenzione della Corruzione e Trasparenza nel 2017 . .
dipendenti)
Numero dipendenti coinvolti nelle iniziative formative
focalizzate sulla “Prevenzione della Corruzione, 1329

Trasparenza e Privacy”
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PRINCIPI

Lo svolgimento del referendum consultivo sulla
richiesta di maggiore autonomia allo Stato cen-
trale, nasce dalla volonta della Regione di valo-
rizzare la propria peculiarita rispetto alle altre
regioni italiane, e di potere agire con maggiore
discrezionalita nei diversi ambiti delle proprie
politiche. Questo orientamento viene valorizza-
to nella prospettiva di una maggiore autonomia
politica e amministrativa non solo della Regio-
ne Lombardia ma dell’intera Macroregione del
Nord nei confronti dello Stato.

Ad esito del Referendum Regione Lombardia,
anche in accordo con alcune Regioni del Nord
(Emilia Romagna e Veneto), ha avviato le tratta-
tive con il Governo perché vengano riconosciute
alla Lombardia maggiori competenze, alle quali
dovranno corrispondere maggiori risorse pro-
venienti da tributi ed entrate regionali e dalla
partecipazione diretta della Regione al gettito di
tributi erariali riferibili al proprio territorio.

Priorita

’azione istituzionale della Regione, in questa le-
gislatura, & stata fortemente ispirata al principio
di autonomia regionale e a quello dell’innovazio-
ne. Il concetto di autonomia, nell’agire regionale,
si rafforza interagendo con quello della sussidia-
rieta come metodo di governo per coinvolgere e
valorizzare le potenzialita e la creativita di tutti i
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soggetti e i corpi intermedi della societa lombar-
da nella definizione di risposte sempre piu ade-
guate ai bisogni della propria cittadinanza. La
Regione, promuovendo l'autonomia degli Enti
Locali, ha attivato una collaborazione stringente
coni corpiintermedi, con le realta sociali ed eco-
nomiche attive in Lombardia sia nella rilevazione
dei bisogni sia nella determinazione e attuazione
delle risposte a essi. Un esempio concreto di in-
novazione ¢ rappresentato dall’utilizzo del voto
elettronico nel referendum, che ha rappresenta-
to la prima esperienza su larga scala in Italia.

Contesto

La Lombardia e la regione che versa piu tasse
allo Stato ricevendo, in cambio, meno trasferi-
menti in termini di spesa pubblica. In questi anni,
il residuo fiscale della Lombardia si e attestato
ad oltre 54 miliardi, valore in assoluto piu alto
tra tutte le regioni italiane e perfino superiore a
quelli riscontrabili nelle altre realta europee. Si
pensi, ad esempio, che due regioni tra le piu in-
dustrializzate d’Europa, come la Catalogna e la
Baviera hanno rispettivamente un residuo fisca-
le di 8 miliardi e 1,5 miliardi di euro.

Dopo la Lombardia si colloca, a grande distan-
za I’Emilia-Romagna, con un residuo fiscale di
18.861 milioni di euro ed il Veneto (15.458 min.).
Nessun’altra Regione ha un residuo fiscale mag-
giore ai 10 miliardi.

La Lombardia & la regione a statuto ordinario
meno indebitata del Paese in rapporto ai suoi
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cittadini. Su ogni lombardo grava un debito pari
a 73 euro. |l totale ammonta a circa 728 milioni di
euro, che rappresenta lo 0,21% del Pil regionale.
La media nazionale & pari a un debito pro-capite
di 407 euro, quasi sei volte maggiore del valore
lombardo. Occorre inoltre sottolineare come la
Lombardia sia una delle poche regioni a statuto
ordinario ad avere un debito pari a zero. | 728
milioni di esposizione sono stati infatti accumu-
lati dal comparto provinciale (4,9 milioni di euro)
e da quello comunale (723 milioni). Per quanto
riguarda i pagamenti erogati dallo Stato a qual-
siasi titolo per spese correnti e spese in conto
capitale, la Lombardia pesa sullo Stato centrale
meno di tutte le altre regioni: 2.563 euro pro-ca-
pite contro i 3.718 euro della media nazionale.
La Lombardia &, quindi, ultima in termini di spe-
sa statale pro capite, nonostante sia la regione
piu produttiva e pil generosa in termini di get-
tito fiscale. | 38,9 miliardi che lo Stato spende in
Lombardia riguardano soprattutto il pagamento
della spesa per interessi sui titoli del debito pub-
blico (13,2 miliardi di euro), i trasferimenti agli
enti territoriali (14,6 miliardi di cui 12,1 trasferiti a
Regione Lombardia) e gli stipendi del personale
delle amministrazioni dello Stato (5,8 miliardi di
euro).

La Lombardia € al secondo posto in ltalia per
quanto riguarda i livelli di sostenibilita del siste-
ma previdenziale. Il tasso di copertura, ovvero
quanto i contributi versati da ogni singola regio-
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ne coprono le uscite per prestazioni, equivale al
97,11% rispetto a una media nazionale del 76,19%.
La Lombardia ha trasferito nel 2015 il 26,41% del-
le sue entrate fiscali - 35,6 miliardi di euro - nelle
casse dell'INPS.

Questo rappresenta il contributo piu alto a livello
nazionale; piu alto degli aggregati regionali del
centro-ltalia (20,4%) e del sud-ltalia (16,44%).
Mediamente i versamenti di un lombardo am-
montano annualmente 3.558 euro.

Secondo i risultati di uno studio della Confcom-
mercio sulla spesa pubblica, la spesa di Regioni,
Province e Comuni, ammonta complessivamen-
te a 176,4 miliardi, che potrebbero ridursi, attra-
verso guadagni di efficienza, a 102 miliardi, sen-
za compromettere i servizi. La spesa pubblica
pro capite delle Regioni & di 2.963 euro. Se i ser-
vizi pubblici in tutte le regioni italiane avessero
un costo pro-capite come quello riscontrato in
Lombardia, si otterrebbe un risparmio comples-
sivo di 74,1 miliardi euro.
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Attese della cittadinanza

Nel 2016, si stimava che il 40% dei lombardi
avesse sentito parlare della proposta di referen-
dum sull’autonomia approvato dalla Regione
Lombardia. Per quasi 8 intervistati su 10 (78%)
era opportuno che il referendum si svolgesse,
in modo da sentire il parere dei cittadini su una
materia cosi rilevante. Un anno prima del refe-
rendum, la propensione al voto dei cittadini era
del 76%, con una indicazione di voto a favore
dell’autonomia del 65%. Come risultera poi in
concreto, il tasso di partecipazione voto sara piu
basso, ma con una vittoria dei “si” al’lautonomia
molto piu larga.

Secondo gli intervistati nel 2016 nel contesto
dell’indagine campionaria Lombardia monito-
ring, se la Lombardia fosse piu autonoma, la
qualita dei servizi sanitari e sociali aumentereb-
be del 40%, 'economia migliorerebbe del 35% e
le tasse potrebbero diminuire del 33%. Secondo
i lombardi, la Regione dovrebbe avere piu au-
tonomia soprattutto negli ambiti della sanita,
delllimmigrazione, del lavoro e della fiscalita.

Il 35% dei lombardi ritiene inoltre che la possi-
bilita di trattenere sul proprio territorio le tasse
versate dai propri cittadini debba essere estesa
a tutte le regioni, mentre il 24% ritiene che 'au-
tonomia andrebbe data solo a quelle regioni che
hanno effettiva capacita di autogoverno. Il 35%
dei cittadini, al contrario, auspica che nessuna
regione sia piu autonoma delle altre.




IL REFERENDUM

La possibilita per le Regioni di ottenere mag-
giori spazi d’azione rispetto alle competenze
ordinarie & sancita dall’art. 116, 3° comma, della
Costituzione, che riconosce alle Regioni a sta-
tuto ordinario la possibilita di accedere a condi-
zioni differenziate di autonomia attraverso una
procedura articolata e complessa. La procedu-
ra istituzionale si avvia con un’iniziativa della
Regione, sentiti gli enti locali, e si conclude con
una legge dello Stato approvata dalle Camere
a maggioranza assoluta dei componenti, sulla
base di una intesa fra lo Stato e la Regione in-
teressata. Sempre secondo la Costituzione, le
Regioni possono assumere forme e condizioni
particolari di autonomia in tutte le materie at-
tribuite alla potesta legislativa concorrente Sta-
to-Regioni (art. 117, comma 3) e in alcune delle
specifiche materie attribuite alla potesta legi-
slativa esclusiva dello Stato (art. 117, comma 2).

Regione Lombardia & stata fra le prime Regio-
ni a chiedere al Governo spazi di autonomia “a
Costituzione invariata”, ai sensi dell’art. 116, 3°
comma. La prima iniziativa, che risale a oltre
10 anni fa, era orientata a verificare la capaci-
ta e potenzialita di ampliamento degli ambiti di
azione regionale e di applicazione di forme di
federalismo fiscale. Il 3 aprile 2007 il Consiglio
regionale approvo la risoluzione n. 5, che im-
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RICHIESTA AUTONOTYIA PER LA LOTIBARDIA
DER LATIRBUZIONE

FORME £ CONDIZIONT PARTICOLARI
DI AUTONOMIA
RIVA BOZZA EX ART. 116 TERZO COTTYA

INTESA

RESIDUD
FISCALE

9 gennaio \

TAVOLO DI LAVORO +
. ROMA ‘

14 dicembre

TAVOLO DI LAYORO J
ROMA
21 novembre .

TAVOLO DI LAVORO

REFERENDUM
22 ottobre 2017

20.000 fablet 17 novembre MILANO
in dotazione aalle scuole) INSEDIAMENTO
TAVOLO - \
DI LAVORO ‘
BOLOGNA 7 novembre
DELIBERAZIONE
‘ X/1645 CONSIGLIO
REGIONALE

Fonte: Banca d'ltalic, Regione Lombardia




34
AUTONOMIA

pegnava il Presidente della Giunta regionale ad
avviare il confronto con il Governo in questa di-
rezione. Liniziativa lombarda per una maggiore
autonomia, dopo una lunga interruzione dovuta
alle criticita incontrate nel confronto coniil livello
nazionale, si € riattivata all’avvio della X legisla-
tura, nel 2013, ed & sfociata nel 2015 nell’appro-
vazione di quattro Deliberazioni del Consiglio
Regionale (DCR nn. 635/636/637/638 del 17
febbraio 2015). Tra queste, in particolare, una
era espressamente finalizzata alla promozione
del referendum, cioé la DCR X/638: “Indizione
di referendum consultivo concernente l'iniziati-
va per I'attribuzione a Regione Lombardia di ul-
teriori forme e condizioni particolari di autono-
mia ai sensi dell’articolo 116, terzo comma, della
Costituzione”.

Il referendum consultivo per 'autonomia della
Lombardia, indetto con il Decreto n. 745 del
24/07/2017, si é svolto il 22 ottobre dello stes-
so anno. Lobiettivo del referendum era quello
di verificare se gli elettori della Lombardia de-
siderassero che la Regione “intraprendesse le
iniziative istituzionali necessarie per richiedere
allo Stato I'attribuzione di ulteriori forme e con-
dizioni particolari di autonomia, con le relative
risorse”, pur restando nel quadro dell’unita na-
zionale. Il testo integrale del quesito referenda-
rio recitava:

“Volete voi che la Regione Lombardia, in con-
siderazione della sua specialita, nel quadro

$ Regione
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dell’unita nazionale, intraprenda le iniziative
istituzionali necessarie per richiedere allo Sta-
to lattribuzione di ulteriori forme e condizioni
particolari di autonomia, con le relative risorse,
ai sensi e per gli effetti di cui all’articolo 116, ter-
zo comma, della Costituzione e con riferimento
a ogni materia legislativa per cui tale procedi-
mento sia ammesso in base all’articolo richia-
mato?”

Per la prima volta in Lombardia, le operazioni
di voto si sono svolte con modalita elettronica.
Lappalto in materia e stato vinto dalla societa
Smartmatic, che ha fornito circa 20mila tablet
appositi (voting machines), parte dei quali sono
poi restati in dotazione alle scuole, a supporto
dell’attivita didattica.
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Al referendum consultivo
hanno partecipato 3.030.748
elettori (part al 38,74%

degli aventi diritto), il 95,10%

dei quali si e espresso & favore

del quesito referendario.
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E interessante notare come Regione Lombardia
abbia promosso, per prima in Italia su questa
scala di utilizzo, questa modalita di voto, mo-
strando una importante capacita di innovazio-
ne, anche a fronte dei potenziali rischi di pri-
vacy e sicurezza, che sono stati positivamente
superati, grazie alle cautele poste in atto dal
punto di vista tecnologico e organizzativo. La
partecipazione al referendum consultivo e sta-
ta rilevante, e ancor piu 'espressione dei citta-
dini a favore dell’autonomia regionale: hanno
infatti partecipato 3.030.748 elettori (pari al
38,74% degli aventi diritto), il 95,10% dei quali
si € espresso a favore del quesito referendario.
A valle della consultazione, e stato avviato for-
malmente il negoziato con il Governo per I'attri-
buzione di ulteriori forme e condizioni partico-
lari di autonomia. Il primo passaggio € avvenuto
in Consiglio regionale, nella seduta del 7 no-
vembre 2017. Con la Deliberazione n. X/1645 &
stata approvata la Risoluzione 97 che fornisce
al Presidente della Regione gli indirizzi a cui at-
tenersi durante l'iter istituzionale, indicando gli
ambiti di materie prioritari sui quali condurre
il confronto per una maggiore autonomia del-
la Lombardia. La Risoluzione & stata votata a
larga maggioranza dal Consiglio Regionale,
con 67 voti a favore, 1 astenuto e 4 contrari. La
Lombardia ha quindi avviato con il Referendum
il percorso istituzionale per richiedere ulteriori
forme di autonomia ai sensi dell’articolo 116, 3°
comma, della Costituzione.




GLI AMBITI
DI AUTONOMIA

La Risoluzione 97 fornisce indicazioni in riferi-
mento alle 23 competenze specificate nell’arti-
colo 117 della Costituzione, accorpate in 6 aree
tematiche di cui vengono forniti alcuni estratti
a seguire. Obiettivo del referendum & quello di
ottenere una riduzione della pressione fiscale
con l'attribuzione l'utilizzo in ambito regionale le
risorse in misura non inferiore al 75% del gettito
tributario complessivo prodotto nel territorio.
Occorre sottolineare come nella risoluzione si
richieda uno specifico impegno rispetto ai rap-
porti con gli Enti Locali e alla definizione del
sistema istituzionale interno. La Risoluzione re-
cepisce infatti molti dei contributi e delle indi-
cazioni pervenute dalle Commissioni consiliari,
dagli enti istituzionali e dalle parti sociali.

E’ fondamentale ricordare come Regione Lom-
bardia ritenga necessario procedere, nell’lam-
bito del coordinamento della finanza pubblica,
rispetto agli enti locali, all’istituzione a livello ter-
ritoriale regionale di un assetto di governance
degli equilibri di finanza pubblica fondata sulla
cooperazione inter istituzionale e sulla program-
mabilita degli investimenti pubblici sul territorio,
per favorire crescita e sviluppo anche in relazio-
ne alla costituzione di due fondi, uno a favore
dei comuni, l'altro a favore della citta metropo-
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litana e delle province, da alimentare, sulla base
dei costi standard definiti a livello nazionale, da
compartecipazioni a tributi erariali. In analogia
con la richiesta nell’lambito del coordinamento
della finanza pubblica rispetto agli enti locali, la
Lombardia ritiene che l'affidamento dallo Sta-
to alla Regione di nuove funzioni debba essere
accompagnato dalle relative risorse quantifica-
te secondo la spesa media pro-capite naziona-
le, riconoscendo il ruolo virtuoso fin qui svolto
dal territorio regionale nella gestione dei servi-
zi pubblici erogati ai cittadini lombardi. Questo
criterio di attribuzione delle risorse ridurrebbe
significativamente il residuo fiscale e avrebbe
I'incentivo di efficientare la macchina pubblica
statale anche nelle altre regioni.

Le aree tematiche sono le seguenti:

Area istituzionale
Rapporti internazionali e con I'Unione europea

chieste dalla Regione.
Si chiede, altresi, lattribuzione, nell’lambito
dell’articolo 117 della Costituzione, della facolta
di stipulare, accordi con Stati confinanti o co-
mungue insistenti nell’area interessata alle atti-
vita di cooperazione.

Ordinamento della comunicazione

delle Regioni

Si richiede I'acquisizione di maggiori competen-
ze e anche di nuovi strumenti normativi per la
promozione e la realizzazione di iniziative riguar-
danti l'internazionalizzazione sistemica della Re-
gione sia negli ambiti produttivi e commerciali,
sia in quelli educativi, formativi e universitari,
della ricerca e dell’innovazione, nonché per po-
tenziare i meccanismi di partecipazione regiona-
le alle decisioni dirette alla formazione degli atti
normativi e delle iniziative dell’lUnione europea,
anche in riferimento alle ulteriori competenze ri-

ione
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La Regione richiede il riconoscimento di un ruo-
lo pil incisivo, con conseguente impiego a livello
regionale di una quota del canone RAI versato
dai cittadini residenti in Lombardia e dei pro-
venti pubblicitari. In particolare, si vuole incre-
mentare il sostegno al sistema dell’informazione
locale attraverso l'attribuzione di risorse certe e
con criteri di riparto regionali, con 'obiettivo di
migliorare la qualita della comunicazione, della
qualificazione professionale, con effetti positivi
sull’incremento occupazionale, in considerazio-
ne del servizio pubblico svolto a favore delle co-
munita locali.

Organizzazione della giustizia di pace

Acquisizione delle competenze per poter giun-
gere a un significativo potenziamento dei giudici
di pace in Lombardia e ad una loro piu raziona-
le distribuzione sul territorio, in modo da dare
un contributo alla diminuzione dei tempi del
contenzioso e alla migliore fruibilita del servizio
«giustizia», a tutto vantaggio dei cittadini e del-
le imprese. Inoltre, si richiede il riconoscimento
di un ruolo regionale, anche in coordinamento




Maggiore
autonomia
finanziaria

nell’ambito del
coordinamento della
finanza pubblica e del

sistema tributario
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con la recente riforma nazionale delle disposi-
zioni sull’organizzazione dei giudici di pace (d.I-
gs. 116/2017), nei percorsi di selezione, nomina e
formazione dei giudici di pace, al fine di instau-
rare un piu stretto legame organizzativo con |l
territorio, che portera a un incremento della
qualita del servizio.

Area finanziaria
Coordinamento della finanza pubblica e del si-

stema tributario

Nel quadro degli articoli 81 e 119 della Costituzio-
ne, la Regione intende realizzare con il Governo il
superamento definitivo dell’accentramento della
finanza pubblica indotto dalla crisi e il ripristino
dell'impianto originario della legge delega per
I'attuazione dell’articolo 119 della Costituzione
(legge 42/2009). Ai fini del pieno esercizio delle
nuove competenze si tratta di realizzare un’equa
acquisizione delle correlate risorse, a partire da
quelle finanziarie, mediante I'attribuzione di una
piena autonomia finanziaria, che attraverso la
soppressione dei trasferimenti statali consolidi il
passaggio a un sistema fondato sulla fiscalizza-
zione.

In questa fase possono essere attivati dei mec-
canismi compensativi per favorire il passaggio
dalla spesa storica a quella media su territori di-
versi da quelli lombardi, attraverso specifici pro-
getti di investimento da finanziare con le risorse
in questione.

A questi fini occorre che:
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* La maggiore autonomia finanziaria nell’lam-
bito del coordinamento della finanza pubblica
e del sistema tributario sia volta ad assicurare
la massimizzazione delle opportunita di investi-
mento sul territorio regionale

e Lo strumento perequativo rispetto al sistema
degli enti locali sia governato a livello regionale
sulla base del costo/fabbisogno standard

e La Regione abbia piena autonomia sulla disci-
plina sui tributi regionali

* Si possano definire criteri applicativi, modali-
ta e tempi, ai fini del ricorso all'indebitamento e
agli interventi di investimento

e Si riconosca una compartecipazione all'IRES

e Sj attribuisca un ruolo rafforzato alla Regione
nell’istituzione di zone economiche speciali (ZES)
nelle aree del territorio lombardo confinanti con
'estero e comunque con peculiarita caratteriz-
zanti come, ad esempio, i territori montani, de-
pressi o a corollario di sedimi aeroportuali

e Si consegua una maggiore autonomia nel-
la determinazione regionale, nei limiti delle ali-
quote superiori definite dalla normativa statale,
dellammontare del tributo speciale per il depo-
sito in discarica e in impianti di incenerimento
senza recupero energetico dei rifiuti solidi

e Per quanto attiene alla spesa, la legge stata-
le di coordinamento della finanza pubblica deve
limitarsi a porre obiettivi e principi generali, rela-
tivi a macro aggregati di spesa non tali da impe-
dire il pieno sviluppo della potesta organizzativa
dell’Ente e del sistema regionale




Previdenza complementare e integrativa
Garantire alla Regione la facolta di promuovere
e finanziare forme di previdenza complementare
e integrativa su base regionale, anche in deroga
ai vincoli previsti dalla disciplina nazionale sulle
forme pensionistiche complementari e, in parti-
colare, dal DPCM 20 dicembre 1999, nell’ottica
di una sempre maggiore trasparenza nella ge-
stione delle forme pensionistiche complementa-
ri e nell’ottica di orientarsi anche al sostegno del
welfare allargato o integrato.

Area ambiente, territorio ed infrastrutture
Ambiente ed ecosistema:. tutela e valorizzazione
Le finalita generali sono quelle di ridurre gli im-
patti in situazioni critiche o di emergenza, di
creare le condizioni per impostare politiche e
misure strutturali adeguate al territorio e alla
situazione lombarda, nonché di semplificare le
procedure in materia ambientale per rendere gli
strumenti di intervento piu efficaci. In particola-
re, la richiesta riguarda:

e Correlazione diretta tra il risarcimento del
danno ambientale e il territorio regionale che su-
bisce il danno;

e Piena potesta, nel rispetto della normativa
dell’lUnione europea, di prevedere e applicare
sul territorio lombardo regole certe in tema di
tutela dell’ecosistema, al principale fine di limita-
re i danni all’agricoltura;

* Estensione delle competenze amministrative
di valutazione di impatto ambientale attribuite

38
AUTONOMIA

alla Regione a tutti gli interventi ricompresi nel
territorio regionale e non relativi a infrastrutture
statali;

* Acquisizione della competenza diretta in or-
dine alla legislazione, pianificazione e gestione
amministrativa in materia di tutela dei beni pa-
esaggistici;

* Autonomia nella disciplina dell’organizzazio-
ne dei servizi di tutela ambientale;

* Piena potesta amministrativa regionale nei
procedimenti di bonifica dei siti di interesse na-
zionale, ivi comprese le relative forme di finan-
ziamento;

e Attribuzione alla Regione di poter definire a
livello sub regionale le competenze di organismi
aventi attualmente competenza ambientale;

* Piena autonomia regionale nella definizione
degli ambiti territoriali ottimali per i servizi pub-
blici locali in materia ambientale;

« Competenza a disciplinare le modalita di ge-
stione dei rifiuti urbani e speciali, compresa la
possibilita di allineare la capacita impiantistica al
reale fabbisogno e garantire piena attuazione al
principio dell’autosufficienza su base regionale;

Protezione civile

Si chiede I'attribuzione alla Regione della com-
petenza a disciplinare contenuti e condizioni per
I'individuazione degli interventi edilizi e delle
opere privi di rilevanza per la pubblica incolu-
mita ai fini sismici, da ritenersi esentati, anche in
relazione alle diverse zone classificate a rischio
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sismico, dal procedimento di autorizzazione pre-
ventiva e/o dal deposito del progetto edilizio.
Si chiede, altresi, I'attribuzione di ulteriori com-
petenze in riferimento:

* Alla formazione degli operatori di protezione civile;

* Al coordinamento a livello territoriale del Cor-
po dei Vigili del Fuoco;

* Alla pianificazione di emergenza dei comuni;

e Al potere di ord