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Oggetto: Risposta ad interrogazione urgente n°® 950 presentata dal Consigliere

—

regionale Borraccino .

Con I'allegata nota, di cui si fa proprio il contenuto, si risponde all'interrogazione di

cui all'oggetto riguardante: " Apertura discarica BLEU s.r.l, contrada Tufarelle in agro

di Minervino Murge a confine del Comune di Canosa di Puglia ".

Distinti saluti
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OGGETTO: Interrogazione - 950 X: Interrogazione urgente ai sensi dell’art. 58 del
Regolamento del Consiglio Regionale. Apertura discarica BLEU s.r.l., Contrada Tufarelle
in agro di Minervino Murge al confine del Comune di Canosa di Puglia.

Con riferimento all'interrogazione in oggetto, si invia il contributo predisposto da
questa Sezione per quanto di competenza.

Cordialmente
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OGGETTO: Interrogazione - 950 X: Interrogazione urgente ai sensi dell’art. 58 del
Regolamento del Consiglio Regionale. Apertura discarica BLEU s.r.l., Contrada Tufarelle
in agro di Minervino Murge al confine del Comune di Canosa di Puglia.

Si riscontra di seguito l'interrogazione in oggetto, fornendo per ciascun quesito ivi
riportato e puntualmente indicato, la relativa risposta.

P.to 1): Quale esito abbia avuto I'opposizio roposta dai Comuni di Canosa di Puglia
e di Minervino Murge alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ai sensi dell’articolo 14-
quinques del DLgs 241/90 all’autorizzazione rilosciata dalla Provincia di BAT alla BLEU
s.r.l. per I'apertura della nuova discarica _in Contrada Tufarelle in ogro di Minervino
Murge al confine del Comune di Canosa di Puglia.

Con nota prot. n. DICA P-4.8.2.8 del 27/12/2017, allegata alla presente per farne parte
integrante, il Dipartimento per il coordinamento amministrativo della Presidenza del
Consiglio dei Ministri, per tutte le motivazioni e considerazione ivi riportate, cul si
rimanda, ha comunicato che "l'opposizione al Presidente del Consiglio dei Ministri,
proposta dal Sindaco di Canosa di Puglia ovverso il procedimento di Valutazione di
Impatto Ambientale coordinata all'Autorizzazione Integrata Ambientale del progetto
denominato "piattaforma integrata per if deposito controllato di rifiuti non pericolosi -
Ampliamento della discarica per rifiuti non pericolosi”, ubicato nel Comune di
Minervino Murge, localita Tufarelle é da ritenersi inammissibile al sensi dell'articolo 14-
quinquies della Legge 7 agosto 1990, n. 241" Atteso quanto sopra, si evidenzia che con
riferimento all’opposizione proposta dai Comuni di Canosa di Puglia e di Minervino
Murge alla Presidenza del Consiglio dei Ministri ai sensi defl’articolo 14-quingques del
DLgs 241/90, visti gli esiti della riunione di coordinamento istruttorio del 26.09.2017,
I'Assessorato, con nota prot. n. 466 del 2,10.2017, ha convocato per il giorno 06.10.17
una riunione al fine di supportare i Comuni promotori dell'opposizione ai sensi dell'art.
14-quinques della L.241/90 ss.mm.ii. nella formulazione di un dissenso costruttivo,
evidenziando le eventuali, possibili misure prescrittive e compensative che potrebbero
consentire di superare il dissenso cosi come richiesto dalla Presidenza del Consiglio dei
Ministri.

Nell'ambito di detta riunione, dopo aver affrontato le problematiche relative alle
discariche presenti nella localita Tufarelle e alla esigenza manifestata dalle
amministrazioni comunali di evitare "ampliamento della discarica BLEU, a seguito di
audizione di tutti gli enti presenti, gli intervenuti (sappiamo chi & intervenuto? hanno
concluso che l'area in oggetto, sulla base delle informazioni ambientali attualmente
disponibili non consentono di attribuire ai siti di discarica specifiche responsabilita in
tema di inquinamento. Inoltre, per garantire una maggiore definizione del quadro delle
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conoscenze sull’area in oggetto e al fine di rassicurare le comunitd locali sulla
eventuale presenza di fonti d'inquinamento, I'’ARPA Puglia ha comunicato I'impegno ad
effettuare il campionamento dei pozzi di monitoraggio delle discariche BLEU e
COBEMA in modo tale da poter presentare ulteriori risultati analitici che si andranno
ad associare agli esiti delle attivita di caratterizzazione integrativa della falda di
competenza del Comune di Canosa. La conclusione di dette attivita di caratterizzazione
rappresenterebbero il presupposto per la convocazione, a cura della Sezione Ciclo
rifiuti e Bonifiche regionale, della Conferenza di Servizi per la conclusione del
procedimento ambientale sull’area vasta Tufarelle.
Con successiva nota prot. n. 591 del 27.10.2017 indirizzata alla PCM-DCA e per
conoscenza agli enti coinvolti, I'Assessore ha aggiornato gli stessi sugli esiti della
riunione e ha confermato la competenza, del Comune proponente la rimessione ai
sensi dell'14-quinquies della L.241/1990 e ss.mm.ii., per la proposta di possibili misure
prescrittive e compensative che potrebbero consentire di superare il dissenso restando
a disposizione per ogni eventuale chiarimento o necessitd di supporto da parte di
questa Amministrazione.
In data 28.11.2018 si & tenuta la seconda riunione di coordinamento presso la
Presidenza del Consiglio del Ministri nell'ambito della quale erano presenti: la
Provincia BAT , Arpa Puglia, ASL Puglia e i rappresentanti dei Comuni di Canosa di
Puglia e Minervino Murge. Nell'ambito della riunione, tra I'altro:

* Il sindaco di Canosa di Puglia ha confermato il dissenso e ha proposta, quale

eventuale misura prescrittiva, lo spastamento della discarica in altro sito;

* il sindaco di Minervino Murge ha comunicato di aver proposto ricorso al TAR
Puglia avverso la citata Determinazione Dirigenziale della provincia di Barletta-

Andria-Trani del 25 agosto 2017 di conclusione positiva della Conferenza di
Servizi;

° la provincia di Barletta-Andria-Trani ha confermato la legittimita dell'operato in
sede di conferenza di servizi e ha ribadito la perplessita palesata nel primo
incontro presso la Presidenza del Consiglio del Minlstri circa la legittimazione
del comune di Canosa a presentare opposizione ai sensi dell’articolo 14-
quinques della legge 241 del 1990, in ordine a materie per le quali le
amministrazioni specificatamente investite della competenza, ASL e ARPA
Puglia, hanno espresso parere favorevole;
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s ARPA Puglia ha dichiarato che dai campionamenti effettuati nei giorni del 23,
30 e 31 ottobre 2017 si evince che, nell’area interessata dall’ampliamento della
discarica, non risultano superati i valori limite ad eccezione del valore del ferro,
risultato eccedente;

o ASL Puglia ha confermato il parere favorevole espresso in sede di Conferenza
di Servizi.

Con nota prot. n. 73175 del 29.11.2017, a conferma di quanto espresso in sede di
riunione presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Arpa Puglia ha trasmesso gli
esiti analitici dei campionamenti delle acque sotterranee sottese alle discariche BLEU
" s.r.l. ¢ CO.BE.MA s.r.l.. Dall'esame dei rapporti di prova I'Arpa ha concluso che non
risultano superamenti dei valori limite, di cui alla Tabella 2 dell'Allegato 5 alla parte IV
del D.lgs. 152/2006 e s.m.i., nelle acque sotterrane campionate dai 6 piezometri di
monitoraggio della discarica BLEU s.r.l. e, nel caso dei 3 pozzi individuati per la
discarica CO.BE.MA, solo un campione prelevato nel pozzo di valle (PO3) ha presentato
un risultato eccedente il valore limite tabellare di riferimento del parametro Ferro
(valore monitoraggio 288ug su V.limite 200pg).
Di seguito, ad ogni buon fine, una sintesi delle azioni intraprese con riguardo alla
situazione ambientale caratterizzante il sito di Tufarelle:
- nel 2012 é stato awviato dal Comune di Canosa, su base volontaria e su
finanziamento regionale, il monitoraggio e la caratterizzazione dello stato di
qualita ambientale delle acque di falda .

- Sono state attivate, d'intesa con la Provincia BAT, le azioni necessarie finalizzate
all'avvio della procedura di chiusura e post gestione della discarica CoBeMa,
oggetto di procedura di Infrazione Comunitaria 2011/2215, ubicata nella
localita interessata. A tal proposito la Regione Puglia sta valutando un
finanziamento, a valere sui fondi del PTA (a regia regionale e attuazione

provinciale), di 80.000,00 euro circa per |'awio delle attivita preliminari alla
chiusura e post gestione.

P.to 2) La legislazione regionale vigente in materia di rifiuti prevede che in materia di
R.5.U. lo competenza in materia di localizzazione di nuovi siti e di autorizzozione per
I'ampliamento e l'apertura di nuove discariche sia in capo alla Reglone stessa, mentre
relativamente ai rifiuti specioli tale competenza sio demandata alle Provincie. Alla luce

elle_numerase ordinanze del Presidente della Regione che autorizza,vista l'emergenza
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in corso.lo smaltimento dei rifiuti solidi urbani prevalentemente in discariche di rifiuti
speciali, talché sono numerose le richieste di autorizzozioni per ‘apertura di nuovi
Impianti di questo tipo, se non ritengano pil opportuno che la Regione avochi _a se
tutte le competenze in materia di rifiuti.

Si rappresenta che & in corso l'aggiornamento delle norme regionale in materia
ambientali, al fine di adeguare le stesse alle vigenti disposizioni nazionali, come ad
Gitimo introdotte dal d. Lgs. 104/2017, che ha modificato in maniera sostanziale la
Parte Il del TUA e relativi allegati in cui sono individuati gli interventi da assoggettarsi a
valutazione ambientale e relative autorita competenti. Pertanto, si rappresenta che &
gia in in valutazione una possibile modifica dell'attuale assetto delle deleghe oggi
vigente in materia trattamento det rifiuti.

P.to 3) Se non ritengano, alla luce dei precedenti testé illustrati,relativamente alla
situazione di grave compromissione ambientale dello localitd Tufarelle, nei territori di
Canosa di Puglio e di Minervino Murge, se sig stato considerato da parte delle autoritd

competenti che hanno rilasciato I'outorizzazione alla nuova discarica il principio di
precauzione, pilastro del diritto ambientale comunitario.

Tutti gli atti del procedimento ed i presupposti per il provvedimento emesso dalla
Provincia BAT, autorita competente ex art. 5 co.1 lett.p) del D. Lgs. 152/2006, come
statuito ex lege dalla L.R. 11/2001 e L.R. 3/2014, sono compendiati nel relativo
provvedimento cui si rimanda, che - si evidenzia - integra | pareri favorevoli di ARPA,
ente normativamente preposto all'interesse ambientale, e ASL, ente normativamente
preposto alla salute ed incolumita pubblica.

P.to 4) Se non ritengano, con riferiménto ai precedenti punti 2 e 3, procedere alla
revoca del provvedimento di gutorizzazione per l'apertura della nuova discarica
secondo guanto previsto dall’art.21 quingues del d.lgs. 241/90:"Per sopravvenuti
motivi di pubblico interesse ovvero nel caso di mutamento della situazione di fatto non
prevedibile al momento dell'adozione del provvedimento o, solvo che per i
provvedimenti di autorizzazione o di attribuzione di vantaggi economici, di nuova
valutazione dell'interesse pubblico originario, il _provvedimento amministrativo ad
efficacia durevole pud essere revocato da parte dell'organo che lo ha emanato ovvero
do altro organo previsto dalla legge. . . .".

Allo stato non ricorrono i presupposti di legge di cui agli artt. 21-quinquies e 21-nonies
della L. n. 241/1990 e ss.mm.ii. onde pervenire ad un provvedimento di revoca o di
annullamento del provvedimento adottato, atteso che non risultano sopravvenuti
motivi di pubblico interesse non giad esistenti al momento dell'adozione del
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provvedimento, nonché mutamenti della situazione di fatto non prevedibili al
momento dell'adozione del provvedimento, che si ribadisce & stato emesso dalla
Provincia BAR, ente competente ex lege.
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