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Con l'allegata nota, di cui si fa proprio il contenuto, si risponde all'interrogazione di

cui all'oggetto riguardante: " Monitoraggio e studio degli inquinanti atmosferici a
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ACO_ S Spett.i
1o A Presidente della Giunta regionale
T"‘,‘“‘:‘:‘m::;ﬁﬂ ‘ segreteriageneralepresidente@pec.rupar.puglia.it
deffart.47 dei D. gs n.
82/2005 ' ff. Assessore alla qualita dell’ambiente
fa assessore.ambiente.regione@pec.rupar.puglia.it
mmw Urbana, Opere
Pubbliche, Ecologis © Passagsio
AGD_009/PROT p.c.
mggfm : Presidente Consiglio Regionale

segretario.generale@pec.consiglio.puglia.it
c.a. Consigtieri regionali

Marco Galante

Antonio Salvatore Trevisi

Cristian Casili

OGGETTO:  Riscontro ad Interrogazione a risposta scritta n. 973 - Monitoraggio e studio
degli inquinanti atmosferici a Taranto.

Per quanto di competenza, di seguito si propone la risposta ai quesiti avanzati, questi ultimi
riportati in virgolettato e In grassetto:

1. quesito : “Se siano stati attivati da ARPA e dal Dipartimento di Prevenzione della ASL
di_Taranto, cosi come da _impeqni assunti a marzo 2017, studi finalizzati alla_speciazione
chimica e granulometrica delle polveri “qrossolane” aerodisperse della citta di Taranto, al fine
di provvedere a valutazioni congiunte in _merito alla composizione, _alle proprieta

tossicologiche e al potenziale impatto sulla salute umana delle sastanze in contenute e di

fornire adequate prescrizioni alla popolazione che vi entra in contatto”;

R1- Lo stato delle conoscenze degli interroganti, come riferito in narrativa in ordine alla
documentazione tecnica prodotta da Arpa Puglia, corrisponde in massima parte a quanto noto
al'amministrazione regionale. Tuttavia, facendosi riferimento nel quesito a studi congiunti Arpa
Puglia- Dip.to ASL Taranto, I'oggetto dell'interrogazione sembra vertere in questo caso sul
Centro Salute Ambiente / Progetto Jonico Salentino. .

Per le valutazioni relative a quest’ultimo punto, si rinvia al contenuto della nota prot. n. 3636 del
6/6/2017 prodotta dal Dip.to Mobilita, Qualita Urbana, Ecologia e Paesaggio (scrivente), che si
allega (Allegato 1), con la quale si evidenziavano criticitd nelle risultanze prodotte dagli
approfondimenti tecnico- ambientali del Progetto, tali da suggerirne una soluzione di continuita.

Si precisa che il centro di costo di tale progetto & incardinato presso il Dipartimento Promozione
della Salute, del Benessere Sociale e dello Sport per Tutti- Sezione Promozione della Salute e del
Benessere.
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Vi & inoltre da segnalare che il documento tecnico scaturente dal Protocollo di intesa tra ASL,
ARPA e Comune di Taranto riguardante le “misure cautelative in occasione di possibili criticita
dello stato di qualita defl'aria a Taranto”, comprendente la discussa misura “a finestre chjuse”,
non & mai stato sottoposto ai competenti organi regionali al fine di attivare i necessari
adeguamenti, aggiornamenti, e revisioni del Piano Regionale di Risanamento della Qualita
dell’Aria nel quartiere Tamburi.

Per completezza di risposta, si allegano gli “Esiti analitici per Microinquinanti Ofggnici nel!é
deposizioni atmosferiche totali in agro di Taranto e Statte. Aggiornamento gennaio 2017- Revl”,
scaturiti da un recente scambio tra ASL Taranto e Arpa Puglia (Allegato 2)

2. uesito : “Se, alla luce delle evidenze dello studio denominato “Angiogenic activity in
vivo of the particulate matter (PM10)° volto a dimastrare che ll contenuto di microinquinanti
organici e inorganici presenti nel particolato di Taranto conferisce al PM10 caratteristiche di
maggqiore pericolositd _rispetto _a _quello _presente in_altre aree urbane a parité di
concentrazione, non ritengano opportuno qarantime la prosecuzione, anche nell’ambito del
coordinamento inter-agenziale Ambiente e Salute istituito con DGR 2281[2017. e quali siano i
motivi che hanno portato alld sua interruzione®

R2- Lo studio che per primo ha consentito 'evidenza della maggiore pericolosita tossicologiu
del particolato presente in aria-ambiente a Taranto & stato, per quanto di conoscenza degli
scriventi, lo “Studio SENTIERI”, pubblicato in Epidemiologia & Prevenzione, a valere come
aggiornamento per il solo SIN di Taranto: “Ambiente e salute a Taranto: studi epidemiologici e
indicazioni di sanitd pub'blica dove l'analisi dei dati di mortalitd viene estesa al periodo 2003-

presentz nel particolato proveniente da un'area industriale, quale quella di Taranto, conferisce
certamente al PM10 caratteristiche di maggiore pericolositd rispetto a quello presente in aree
rurali o non soggette a tale genere di impatto”. Lo studio,a sua volta, si fondava sul precedente
EPIAIR Project. Air poliution and health: epidemiological survelllance and prevention. Epidemiol
Prev 2009; 5-6 -Suppl. 1) che ha riguardato dieci citt3 italiane sul periodo 2001-2005, e che ha
documentato le peculiarita dél particolato sottile a Taranto, ancheé in ragione del suo rapporto
con I'NO2.

L'amministrazione regionale, anche sulla scorta di questa evidenza, ha gid formulato istanza di
riesame AlA per I'liva, con nota prot n. 146 del 25/1/2017 (Allegato 3), ma a nulla & valso, tant’é

che la stessa & stata poi respinta dall’Autoriti ministeriale competente con nota prot. 10229 del
2/5/2017.

Le risultanze del CSA-PIS sulla linea di attivita 1.9 del CSA/PIS, di cui al quesito, sono riportate
sinotticamente nella tabella in calce all’Allegato 1.

Gi2 In precedenza, il Dipartimento scrivente aveva rilevato, in riscontro ai risultati prodotti dalle
attivitd relative agli studi di tossicita in vitro e in vivo, per come evidenziati nel report di Arpa
Puglia del maggio 2016 (pubblicato anche sul sito web del CSA), come fossero state svolte
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campagne di monitoragglo e set up con valori di inquinanti nelle Polveri Totali Sospese non
rappresentativi dell’area di interesse, in particolare in Via Caldarola a Bari.

- In ogni caso le attivita del Coordinamento previsto dalla recente DGR 2281/2017 non risultano
sospese, per quanto noto alla scrivente, bensl in fase di prima implementazione, con riferimento
al Programma per il biennio 2018/2019.

3. auesito : “guali azioni le amministrazioni competenti intendono_adottare in_modo
strutturale e continuativo_per far fronte allemergenza legata_allincidenza del. PAM10 nel
quartiere Tamburi anche alla Juce_degl stud} che dimostrano la_stretta correlazione tra
l'aumento dei valori di PM10 e Vaumento della mortalita e dei ricoveri nei quartieri vicini

all'liLvVA”;

R3- premesso che le relazioni annuali prodotte da Arpa Puglia sulla qualita dell’aria evidenziano
da diversi anni una condizione ambientale differente da quella assunta nel quesito che si
riscontra (assenza di superamenti di PM10 e BaP in particolare, su base annuale, cfr.

http://www.arpa.puglia.it/web/guest/rapporti annuali ga ), 'amministrazione regionale resta
vigile e sensibile sul tema, avendo a mente le criticita ambientali generali della popolazione
esposta alle emissioni industriali nell’area ionica.

Pertanto, la Regione intende far fronte nel modo seguente:

» fare leva, per quanto di competenza, sulle attivitd delle autorita di controllo nei plessi
industriali in AlA, in primis per lo stabilimento ILVA, con riferimento a misurazioni,
campionamento ed analisi delle emissioni puntuali/convogliate e diffuse/fuggitive;

* rigenerare j criteri che sottendono la selezioni dei siti di monitoraggio in aria-ambiente

{nei pressi dell'area industriale) per rafforzare il nesso causale tra emissioni industriali e
capacita delle stazioni di intercettarli: rappresentativitd delle stazioni RRQA ed
identificazione del punti di massima ricaduta; tanto, anche al fine di verificare la reale
capacita descrittiva dei monitoraggl nel Comune di Taranto ché segnalano datempo un
rientro (rispetto agli anni 2010/2012) dei superamenti in aria ambiente degli inquinanti
PM10 e BaP, nonostante il quadro ambientale generale sia notoriamente critico. F’
evidente che il nesso causale tra emissioni e dati registrati appaia allo stato debole e
vada rafforzato.
Si & reso pertanto necessario richledere uiteriori studi per verificare il corretto
posizionamento delle centraline di monitoraggio della qualita dell’aria e dei deposimetri.
A tal fine Arpa Puglia & stata incaricata di evidenziare i punti di ricaduta, di effettuare
uno studio di rappresentativita tale da orientare Vindividuazione di nuovi siti per
I'aggiornamento della Rete Regionale della Qualita dell’Aria;

o agire sulle competenze della Cabina di Regia ex Dgr 2496/2015 per rivedere, nel suo
complesso, I'idoneita e I'efficacia del sistema dei wind days, comprensivo delle misure di
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tutela messe in campo da ASL ed Akpa, ed anche valutare l'allargamento del set di
misure a quelle idonee per contrastare la diffusione degli odori dall’area della raffineria
verso i ricettori sensibili esposti.

Si allegano, in ordine ai punti evidenziati, le comunicazioni seguenti:
- nota n 144 del 25-01-2017 (Allegato 4)
- notan 1796 del 14-03-2018 (Allegato 5)

gestore dell'impianto misure piii restrittive e pii1 n’sgondentg alle esigenze di tutela della salute
dei cittadinl, nel rispetto di quanto previsto dalle BAT in materig, intervenendo sia sulla
companente convogllata sia su quella non convogliata (non legata alla limitazioni imposte alla

produzione)”;

R4~ Un aggiornamento che abbia una reale valenza tecnica ed ambientale tale da produrre
indubbi benefici a carico della popolazione locale, e che esprima valore aggiunto rispetto alle
misure di salvaguardia di carattere prowvisionale alla quale la stessa & gid sottoposta (quali
guelle disposte da ASL/ARPA/Comune relativamente alle cosiddette “finestre chiuse”), non pud
prescindere dall’acquisizione di risultanze certe derjvanti da quanto ai punti precedenti.

E’ noto come le azioni dei Piani di Risanamento della Qualitd dell’Aria previsti dal D. Lgs
155/2010 siano sostanzialmente vincolate all’evidenza di superamenti degli inquinanti
monitorati, che negli ultimi anni non sono stati registrati dalla Rete Regionale della Qualita
dell’Aria {(RRQA) '

La norma, in questi casi, consente dj agire con misure di riduzione del rischio di ulteriori
superamenti, che tuttavia potrebbero risultare poco incisive, motivo per il quale si
indirizzeranno gli sforzi a completamento del percorso gia avviato per la redazione del nuovo
Piano Regionale della Qualita dell’Aria, che-conterrd misure dedicate per comparti ed aree.

In tale senso Vamministrazione regionale valorizzera le risultanze degli studi del CRA e CSA,
ancora attesi, in ordine all'opportunita di riposizionare le centraline e consentire evidenze
differenti che restituiscano maggiori prerogative alla Regione in ordine alle azioni di risanamento
necessarie.

Per il seguito, ci si attende che tali evidenze possano scaturire dal nuovo programma di
coordinamento del sistema agenziale, in tema di integrazione salute-ambiente, quale esito delle
linee operative tecniche.

In pil, 'amministrazione regionale ha attivato la Cabina di Regia per la qualita dell’aria sin dalla
sua costituzione ex Dgr 2496 del 30/12/2015 e pertanto effettua, da quel momento,
sistematiche ricognizioni sul quadro ambientale ed emissivo dell’area di Taranto, registrando i
vari progressivi avanzamenti dello stato di conoscenze e stimolando, per quanto di competenza,
le azioni di controllo da parte delle autoritd preposte.
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5. guesito: “se tutte le milsure previste dal suddetto Piano siano state negqli anni passati
. tassativamente_attuate nel _corso degli eventi di wind days, sulla_base di quanto
riportato nei report di riscontro trasmessl ad Arpa Puglia in_occasione di ogni wind
days e se ritengano di avere elementi di valutazione circa Vefficacia delle misure
adottate nel wind days sulla tutela della salute della popolazione”:

R5- si fa presente come, in ordine alle misure relative ai cd wind days, la Regione Puglia
prescriveva, con Piano di risanamento approvato con Dgr 1944 del 2/10/2012, che le misure di
riduzione delle operazioni di caricamento, sfornamento e spegnimento del coke, nonché del
flusso di massa di emissioni di PM10 e B(a)P dovessero essere riferite alla “giornata tipo”,
ovvero quella da intendersi, per le emissioni convogliate, come la media dei valori SME (quando
presenti) per i 30 gg precedenti (esclusi i Wind Days); in assenza di SME, la metodologia di
valutazione della “glornata tipo” avrebbe dovuto essere esplicitata all'interno dei report da
predisporre in concomitanza dei WindDays, e dovrd comunque far riferimento ai 30 giorni
antecedenti.

it DPCM 14 marzo 2014 invece, disattendendo questa prescrizione, relativamente alle misure dei
wind days, ha indicato che “anche con riferimento ad una valutazione in merito svolta
durante |'analisi delle prescrizioni sviluppata con I'Ente di controllo, che il riferimento rispetto
a cui implementare le azioni previste per ciascuna delle prescrizioni assbciate, vada
interpretato come giornata tipo dello stabilimento in marcia al limite consentito dal decreto di
AlA del 26/10/2012°.

Quindi la norma statale ha completamente depotenziato, fino a di fatto annullare, il valore
prescrittivo de! Piano di Risanamento per Taranto con riferimento al comparto industriale,
essendo gia lo stabilimento in marcia con regime produttivo ampiamente inferiore a quello
autorizzato con provvedimento AlA del 2012, per note per contingenze strutturali, giudiziarie ed
economiche.

Quindi, considerata la prevalenza della misura AIA su quella del Piano, il referente per
I'attuazione del wind days diviene il MATTM attraverso 'AlA e le autorita di controllo preposte
alla sua corretta mplementazxone, almeno per cid che riguarda I'esercizio dello stabllimento
liva.

L'ultima richiesta effettuata dalla Regione ad Arpa Puglia e a tutti i gestori sottoposti aIl'obbllgo
ex DGR 1944/2012, in ordine allo stato di attuazione delle misure del Piano, con particolare
riferimento alle misure 5.1.1. e successive, con evidenza dell’avvenuta ottemperanza da parte
delle aziende e della compilazione dei report di riscontro di cui alle misure 5.1.2- -3, -4, risale al
20/10/2017. A questa hanno riscontrato fin qui Cementir, Amiu ed Italcave.

Ad ogni buon conto, si evidenzia che i report di riscontro sono tenuti, per effetto di specifica
misura del Plano, da Arpa Puglia, affinché siano a disposizione degli organi di controllo.

6. quesito: “quall slano I motivi che hanno portato alla sospensione del Pragetto OdorTel
a Taranto a partire dall'8 magaio 2016 e quall azioni la Regione e I’ARPA intendano
attivare al fine di - ripristinare nel piit _breve tempo possibile il progetto iIn
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di Taranto che gétéskiiqno di_un monitoraggio costante e _che _rappresentano un
ulteriore impatto cumulativo che compromette la qualita dell'dria di Taranto”. °

R6- Su Odortel si rimanda alla risposta gia fornita per Pinterrogazione a risposta scritta 336,
ancora a favore degli stessi interroganti, ritenendo che evidentemente non sia stata
regolarmente recapitata ; si allega (Allegato 6).

Circa le iniziative prese con il concorso delle competenze regionali, si riferisce che nel riesame
AIA della raffineria ENI (procedimenti riesame 1D42/10559 e ID 42/1055) sono stati
recentemente conseguiti in Conferenza di Servizi taluni avanzamenti nel Piano di Monitoraggio e
Controllo che consentano un monitoraggio pill stringente degli odorigeni, solidale alle sorgenti
emissive all’interno dell’area della raffineria.

In particolare, & stato prescritto al Gestore di effettuare il monitoraggio delle emissioni
odorigene all'interno del perimetro dell'installazione, con frequenza almeno mensile,
conformemente al Piano rev.3- luglio 2016 riportato nella documentazione trasmessa per il
riesame e alla legge regionale 16 aprile 2015, n. 23 e s.m.i., nonché di inserire tale attivita nel
proprio Sistema di Gestione Ambientale, definendo specifiche, procedure operative voite
all'attuazione di idonee misure correttive nel caso di eventuali eventi odorigenl

Gli esiti di tale attivitd devono comunque essere riportati nel report annuale con le modalita
definite nel PMC.

Particolare attenzione & riservata al monitoraggio delle emissioni in atmosfera di tipo
convogliato (con considerazione delle fasi e dispositivi da considerare nella “gestione
integrata”), sottoposte a valori limiti pili stringenti per SOx, NOx e Polveri, sia nel rispetto della
BAT n.4, sia delle BAT 57 e 58 per cid che riguarda i camini collegati ai Grandi Impianti di
Combustione. _

Con riferimento alle emissioni in atmosfera di tipo non convogliato (diffuse e fuggitive), & stato
prescritto di osservare specifiche disposiziont per ridurre le emissioni provenienti dallo
stoccaggio di composti di idrocarburi liquidi volatili e anche dalle operazioni di carico e scarico,
facendo anche particolare attenzione agii eventi emissivi discontinui,

E stato richiesto inoltre al Gestore di effettuare, entro il 28 ottobre 2018, anche in conformita
alla BAT 49, gli interventi volti a mitigare le emissioni odorigene generate dalla respirazione
all'atmosfera dei serbatoi contenenti prodotti con tendenza a generare vapori, etc., eventuali
poimonazioni per alcune tipologie di prodotti, nonché di presentare all’Autorita Competente,
entro 6 mesi dal decreto di AIA, uno studio quali-quantitativo volto a valutare I'eventuale
presenza di emissioni odorigene connesse alle attivitd di carico/scarico effettuate presso il
Campo BOE.

I controlli conseguenti sono comunque in capo all’Autorita di controflo, ISPRA, che si avvale di
Arpa Puglia, e possono essere svolti regolarmente, anche in virtl della adeguata
strumentazione; in possesso dell’agenzia reglonale, per misure olfattometriche.

in generale, Infatti, & fermo convincimento della amministrazione scrivente che solo una

stringente attivita di controllo alla fonte pud contribuire a risoivere il problema delle emissioni
odorigene.
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Inoltre, come noto, in queste settimane sta scontando il proprio iter in consiglio regionale il
disegno di legge per Ia disciplina delle emissioni odorigene, che punta ad avvantaggiare la tutela
dei ricettori sensibili, a fronte degli impatti ambientali provocati da tali emissioni per gli impianti
di cul agli allegati Vil e Xl alla parte Il del D Lgs 152/2006 e smi, ed altri ancora.

Uiter di detta norma che avvantaggerebbe, tra I'altro, un‘attivita sistematica di controllo, & stato
sospeso per effetto proprio dell'intervento di alcuni componenti del Consiglio regionale,
determinando ritardi per effetto di richieste di precisazione pervenute fuori tempo massimo,
intervallati da incontri ristretti tra consiglieri (Trevisi, Caracciolo), risultati improduttivi in termini
di revisioni o integrazioni del testo.

Al proposito, si allega nota prot. n. 905 del 31-01-2018 con cui lo scrivente Dipartimento ha
inteso sensibilizzare la V Commissione sulle finalita improcrastinabili della proposta legislativa
{Allegato 7).

Per il positivo conseguimento dell'iter di approvazione, si auspica, visto il comune intento,
un‘azione sinergica.

Si resta a disposizione.
Il ionario AP
in ncescq/Corvace

il Direttore

ing. Barbgira Vale2/p:5QLD
ALLEGATI:
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