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Interrogazione Conca n.1031 del 28.03.2018: “Attivita di Controllo e Vigilanza nei
riguardi della gestione commissariale dell’azienda pubblica di servizi alla persona

S.M.A.R. con sede a Manfredonia.
L’ASP in oggetto svolge I'attivita di casa di riposo (coerente con le disposizioni
statutarie).

In ordine ai quesiti:

In prima battuta occorre segnalare come con DPGR n. 19 del 12 Gennaio 2018

si_sia_provveduto alla_sostituzione del Commissario Straordinario in regime di

proroguatio.

Tale incarico ¢ attualmente ricoperto dall’avv. Grazia Pennella.

a) la legittimita di attribuzione ¢ le modalita di quantificazione delle indennita spettanti agli
amministratori ASP discendono dalla statuizione prevista nella DGR Puglia 650/2009. A
seguito di pronunciamento della Corte Costituzionale (Sent. n. 161/2012 afferente la
normativa di settore della Regione Abruzzo) i competenti uffici regionali inviavano una
comunicazione in cui segnalavano applicabilita dell'art. 6 comma 2 del DL 31 Maggio 2012
n. 78 (gratuitd delle cariche in organi amministrativi di soggetti riceventi contributi a carico
dello Stato) alle Aziende Pubbliche. Tale indicazione perd appare non riferibile alla funzione
di Commissario Straordinario. 11 Commissario, pur surrogando per intero il compito del
CDA, non ¢ certamente organo collegiale e per la “straordinarietd” in re ipsa del ruolo si pud
configurare come un “funzionario pubblico™ che svolga un’attivita certamente complessa per

cui & lecito ottenere un qualche emolumento.
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b - p) il Commissariamento de quo disposto con DPGR 405 del 28 Maggio, lungi dall’essere
disposto ex abrupto, & scaturito da una visita ispettiva condotta dai competenti organi
regionali da cui si evincevano significative violazioni di legge. Si segnala come il citato
DPGR abbia passato indenne il vaglio giurisdizionale e lo stesso Giudicante abbia
riconosciuto la legittimitd del procedimento di commissariamento, dei rilievi svolti dalla
Regione Puglia, sottolineando la gravita delle condotte degli amministratori che pertanto pin
che presunte possono definirsi accertate (TAR Puglia sentenza su ricorso r. g. 837/14).
Con successivo DPGR n. 817 del 23 Dicembre 2014 (non opposto) si disponeva la proroga
del ridetto commissariamento anche in considerazione dei buoni risultati gestionali conseguiti
(ultimazione dei lavori per la casa di riposo, inventariazione dei beni di proprietd dell’Ente
etc,) Dalla relazione commissariale dedotta nel richiamato DPGR si evincevano “disavanzi
protratti nel tempo e celati, tramite artifizi contabili, dalle precedenti gestioni”.
I regime di prorogatio ¢ perdurato sino a Gennaio 2018 per il principio del nostro
ordinamento per cui non & possibile “I’acefalia” di un Ente e cio2 non & possibile che un
soggetto giuridico possa non avere alcun organo che provveda, al meno, all’ordinaria
amministrazione.
c-d-e-f-h- g-i-j-k-1-m-n) iprocedimenti e le procedure per I'affidamento dei
servizi afferenti ’ordinaria amministrazione dell’ASP afferiscono alla sfera di autonomia
gestionale delle stessa (art. 26 L. R. 15/2004). 1 documenti afferenti la gestione economica
dell’ente sono stati approvati e trasmessi sino al consuntivo relativo all’esercizio finanziario
2015 trasmesso in data 17/07/2017. 11 ritardo nella predisposizione dei successivi documenti
ha determinato la sostituzione del Commissario Straordinario.

La grave situazione di indebitamento dell’ASP, derivante dalla pregressa gestione,
ha significativamente condizionato le attivita di risanamento e di rilancio.

Il nuovo Commissario Straordinario sta predisponendo una relazione dettagliata
sulla situazione economico-finanziaria dell’Ente.

Gli atti relativi al trasferimento di diritti reali a terzi sono stati, a scienza dei
competenti uffici regionali, debitamente trasmessi per la prescritta attivita di controllo.
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o) gli atti pubblici di aggiudicazione concernenti il trasferimento a terzi di diritti reali sugli
immobili possono essere reperiti, cosi come gli atti e i bandi pubblici, stante ’autonomia
gestionale dell’ ASP, presso gli uffici della Azienda.

r - s) la novella introdotta dalla L. R. 15/2004, cosi come modificata dalla L. R. 13/2006, non
prevede alcuna autorizzazione regionale per I’alienazione dei cespiti immobiliari essendo
sufficiente la preventiva comunicazione della delibera di alienazione che, ove non osservata
per 30 giomni, diviene efficace.
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