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L’ASSESSORE
%
1 1GEN. 2016 ‘
Bari,
AOQ/146 / 000 iQ
PROTOCOLLO USCITA
Trasmissione a mezzo fax e Destinatario:
posta elettronica ai sensi Al Presidente della Giunta Regionale
dell'art.47 del D. Lgs n. 82/2005 Dr. Michele Emiliano

Al Presidente del Consiglio Regionale
Mario Loizzo

Al Consigliere Regionale
Dr. Domenico Damascelli

E pic.
Al Capo di Gabinetto del Presidente
Dr. Claudio Stefanazzi

LORO SEDI

Oggetto: Interrogazione presentata dal Consigliere Regionale Domenico Damascelli (rif. n.
125/2015). Riscontro

Con riferimento alla interrogazione citata in oggetto, si riscontra quanto segue.

Il quesito di cui al punto 1 trovera dettagliata trattazione nel riscontro a cura della Sezione
Programmazione e Assistenza Ospedaliera e Specialistica, con il Servizio Risorse Umane e
Aziende Sanitarie.

Per quanto attiene ai quesiti 2 e 3, si comunica quanto segue.

Quesito 2.

Il comma 38 dell’art. 3 della L.r. n. 40/2007 disponeva che “Al personale del comparto in
servizio continuativo da almeno 3 anni alla data in vigore della presente legge presso le
aziende sanitarie locali con rapporto di lavoro convenzionale ovvero con incarico o tempo
determinato, adibito al servizio integrazione scolastica di cui alla legge regionale 9 giugno
1387, n. 16 (Norme organiche per l'integrazione scolastica degli handicappati), si applica il
processo di stabilizzazione previsto dall'articolo 30 (Piano di stabilizzazione del personale)
della legge regionale 16 aprile 2007, n. 10. Quanto sopra previsto si applica anche al
personale utilizzato dalle aziende sanitarie locali su delega dei comuni, al quale per effetto
dell'articolo 68 della L.R. n. 19/2006 é stato applicato il contratto degli enti locali, nonché al
personale che dal 1997 ha prestato analogo servizio per almeno tre anni, anche non
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continuativi, con rapporto di lavoro convenzionale presso le ASL per il quale, allo data di
entrata in vigore delle presenti madifiche, é in corso contenzioso per il riconoscimento
giuridico del rapporto di lavoro subordinato a tempo indeterminato. Il processo di
stabilizzazione previsto per il personale del ruolo dirigenziale si applica anche al personale
adibito, con rapporto di lavoro convenzionale ovvero con incarico a tempo determinato, da
almeno 3 anni alle data di entrata in vigore della presente legge, in forma continuativa, al
servizio di integrazione scolastica di cui alla L.R. n. 16/1987. Le ASL, ove necessario,
equiparano, sulla base delle mansioni effettivamente svolte, i profili professionali a quelli
previsti per il personale del servizio sanitario nazionale. Le ASL adeguano le dotazioni
organiche vigenti qualora i posti dei profili professionali interessati risultino carenti. (...)"

A onor del vero la gran parte del personale contrattualizzato dalle ASL per lo svolgimento
delle prestazioni connesse al servizio di assistenza specialistica per V'integrazione scolastica
nelle scuole elementari e medie inferiori si trovava nelle ASL BR, LE e TA e aveva profili
professionali diverso dal cd. “insegnante educatare”. Inoltre alla data di approvazione della
Lr.n. 40/2007 erano in numero assai ridotto i cosiddetti insegnanti-educatori ancora
impiegati dalla ASL BA per le suddette attivita, essendo questi stati gia assorbiti nelle attivita
amministrative degli uffici ASL ed essendo le attivita di assistenza specialistica svolte in gran
parte da personale educatore e sociosanitario con funzioni ausiliarie contrattualizzato dalle
imprese affidatarie dei servizi esternalizzati dai Comuni associati in Ambiti territoriali, a cui
peraltro non si applica quanto disposto dal suddetto comma 38.

E tuttavia, essendo sin dal 2007 le ASL vincolate a mantenere in servizio presso le attivita di
assistenza specialistica per le quali risultavano contrattualizzate tutte le unita che avrebbero
beneficiato della stabilizzazione, sard cura dell'Assessorato al Welfare, in uno con la
Direzione del Dipartimento Promozione della Salute, delle Persone e dello Sport per tutti,
condurre una verifica presso la ASL BARI ma anche presso tutte le ASL pugliesi per
conoscere lo stato di inquadramento e di funzioni assegnate per verificare il persistere delle
condizioni dettate dal comma 38 della L.r. n. 40/2007.

Quesito 3.

€’ interesse primario della Regione assicurare il necessario supporto degli alunni pit deboli
impegnati nell’attivita didattica sotto la guida dell'assistente educativo, che aiuta la
struttura scolastica ad assicurare il pieno rispetto e I'attuazione concreta del diritto allo
studio, in ogni caso assicurando che le prestazioni a carattere prevalentemente sociale
erogate nel contesto classe siano assicurate da personale qualificato e regolarmente
contrattualizzato Non in sostituzione né della figura dell'insegnante di sostegno, che il
sistema  scolastico deve assicurare in misura adeguata rispetto alle difficolta di
apprendimento e di integrazione con il gruppo-classe che 'alunno disabile pud manifestare,
né del personale ATA che per CCNL é tenuto a svolgere le funzioni ausiliarie a beneficio
anche degli alunni disabili.
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Quel che, infatti, sempre piti frequentemente si verifica & che i Comuni si trovino, a parita di
risorse assegnate ai servizi di assistenza specialistica per I'integrazione scolastica di loro
competenza, a dover far fronte a sempre pill estese richieste da parte dei dirigenti
scolastici, sia in termini di ore/alunno che di alunni da seguire, per la necessita di surrogare
non di rado i tagli che il sistema scolastico impone al personale docente di sostegno e al
personale ATA.

Come peri 2 precedenti Piani Regionali delle Politiche Sociali, anche il Terzo Piano Regionale
delle Politiche Sociali, in corso di attuazione con i Piani Sociali di Zona 2014-2016 e giunto
alla terza annualita, ha individuato tra gli obiettivi di servizio inderogabili quello del
finanziamento e della attivazione del servizio di assistenza specialistica per 'integrazione
scolastica di competenza dei Comuni, cioé per i servizi per la prima infanzia, la scuola
primaria e la scuola secondaria di primo grado o media inferiore. La mancata assegnazione
dei fondi FNPS-FGSA-Risorse proprie dei Comuni a questo servizio comporta la mancata
approvazione da parte della Regione della programmazione finanziaria e la diffida ad
adempiere, pena il commissariamento ad acta.

Allo stato attuale, dal monitoraggio in atto risulta che tutti gli Ambiti territoriali stanziano
risorse per assicurare il servizio e tuttavia che lo stesso & assicurato con performance assai
eterogenee o a causa dei ritardi amministrativi per assicurare continuita ai servizi, in
qualche caso, ovvero a causa delle diverse articolazioni dei PEl - Progetti educativi
individuali che assegnano un numero di ore/settimana per alunno non sempre adeguato al
fabbisogno di assistenza. In tutti i 45 Ambiti territoriali si registra, comungque, una crescente
difficolta a far fronte a quanto i dirigenti scolastici richiedono, proprio perché sempre di pit
le carenze del sistema scolastico si stanno riversando sui Comuni chiamati a colmare i deficit
di personale scolastico senza poter beneficiare di maggiori risorse, visti | tagli dei
trasferimenti erarariali che da alcuni anni devono affrontare.

Cordialmente

L'Assessore al Welfare
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