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Consiglio regionale della Puglia

  VI Commissione Consiliare Permanente

X Legislatura

VI Commissione - Verbale n.18

Seduta congiunta VI e V Commissione consiliare 

AUDIZIONE del 23.03.2016

Ordine del giorno: 

Audizione richiesta dal Presidente della VI Commissione prof. Alfonso Pisicchio dei dirigenti regionali dott. Paolo Casalino e ing. Giovanni Scannicchio sul tema: “Adozione della risoluzione sulla comunicazione della Commissione al Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al Comitato delle Regioni ‘L’anello mancante – Piano d’azione dell’Unione europea per l’economia circolare’ – COM (2015) 614 final; sulle proposte di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio che modificano: la direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche dei rifiuti – COM (2015) 594 final; la direttiva 2008/98/CE relativa ai rifiuti – COM (2015) 595 final; la direttiva 94/62/CE sugli imballaggi e rifiuti di imballaggio - COM (2015) 596 final.

Presidenza: Alfonso Pisicchio e Vice Presidente Cristian Casili.

Presenti per la VI Commissione i Consiglieri: Pisicchio, Bozzetti, Vizzino, Blasi, Di Bari, Franzoso, Morgante, Pentassuglia, Ventola.

Assenti per la VI  i Consiglieri: Abbaterusso, Romano, Mazzarano.

Assistono per la Segreteria della VI Commissione: Chirianni, Ciccone, Semeraro, Cifarelli, Bari. 

Presenti per la V Commissione i Consiglieri: Casili, Amati, Blasi  Damascelli, Morgante, Trevisi, Pisicchio, Ventola.

Assenti per la V  i Consiglieri: Longo, Pendinelli, Caracciolo, Campo. 

Assistono per la Segreteria della V Commissione: Di Cosmo, Quaranta, Triminì, Bracco

E’ presente l’ing. Giovanni Scannicchio, dirigente regionale responsabile del Servizio Bonifica e Pianificazione della Sezione Ciclo rifiuti e bonifica del Dipartimento Mobilità, Qualità urbana, Opere pubbliche e Paesaggio.

Alle ore 13.15,  il Presidente della VI Commissione che ha il coordinamento dei lavori, Alfonso Pisicchio, dichiara aperta la seduta e, dopo aver salutato i presenti, illustra sinteticamente i motivi della audizione congiunta dei dirigenti regionali invitati alla seduta, dott. Paolo Casalino e ing. Giovanni Scannicchio, finalizzata ad acquisire i loro contributi ed approfondimenti in ordine all’adozione di una proposta di risoluzione in merito ad un Pacchetto di iniziative comunitarie denominato “Economia circolare”.

Il Pacchetto,  lanciato nel dicembre 2015, che include un “Piano di azione”  e la revisione di alcune direttive europee sulla gestione dei rifiuti, introduce misure concernenti l’utilizzo ed il consumo sostenibile delle risorse, nonché la riduzione e la gestione efficiente dei rifiuti.

Il Presidente Pisicchio informa che su questi temi la competente Commissione Territorio e Ambiente del Senato ha già avviato una consultazione pubblica la cui conclusione è prevista entro il prossimo 1° aprile, precisando che nel successivo mese di maggio si terrà una apposita Conferenza per discutere degli esiti di detta consultazione.

Il Presidente comunica, inoltre, ai presenti che il dott. Paolo Casalino, dirigente del Servizio regionale Rapporti con le Istituzioni dell’Unione Europea, che ha sede a Bruxelles, non è presente all’audizione a causa di sopravvenuti urgenti motivi familiari che non gli hanno consentito di partecipare  personalmente ai lavori.  Sulla problematica in esame, il dott. Casalino, che si è dichiarato disponibile ad essere audito in altra data, ha fatto pervenire un proprio contributo scritto, contenente spunti e riflessioni utili per l’analisi del Pacchetto sulla economia circolare e per la redazione della risoluzione da adottare.

Il Presidente Pisicchio dispone che copia del contributo scritto elaborato dal dott. Casalino sia distribuita a tutti i Consiglieri presenti, unitamente ad una proposta di risoluzione, elaborata in bozza,  ai fini della successiva adozione da parte della Commissione.

Il Presidente espone alcuni degli aspetti più rilevanti delle valutazioni e dei suggerimenti formulati dal dott. Casalino:

· Andrebbe riservata maggiore attenzione a livello europeo al tema della trasformazione dei prodotti agricoli e del rapporto tra l’economia circolare e la cosiddetta “chimica verde”;

· Sarebbe opportuno inserire nella risoluzione  regionale riferimenti più evidenti al “Piano di azione”, attesa la centralità dello stesso nell’ambito della strategia complessiva della Commissione europea;

· Sarebbe utile redigere, in accompagnamento al testo definitivo della risoluzione del Consiglio regionale, una scheda che riepiloghi i punti chiave della risoluzione, affinchè le indicazioni fornite possano essere più facilmente tradotte in emendamenti.

Il Presidente dà, quindi, la parola all’ing. Scannicchio, che svolge una puntuale relazione tecnica sul tema della gestione dei rifiuti.

Scannicchio illustra gli obiettivi posti dalla Commissione europea, alcuni dei quali vincolanti per i Paesi membri, e sottolinea come gli stessi siano obiettivi qualitativi molto ambiziosi,  che sono stati definiti non tenendo conto delle situazioni effettive di partenza, sicuramente eterogenee nelle diverse realtà territoriali.

A riguardo, Scannicchio sottolinea la opportunità di parametrare tali obiettivi, introducendo target di misurazione intermedi con  un range di valori da un minimo ad un massimo, come pure  la necessità di prevedere  un sistema di deroghe, anche per evitare il rischio di subire procedure di infrazione. 

Scannicchio esprime, inoltre, l’auspicio di poter disporre di un sistema univoco di controllo, comune a tutti gli Stati membri,  per valutare il grado di conseguimento degli obiettivi di qualità, come pure  di apposite linee guida.

Il Presidente Pisicchio dà atto della importanza di tali indicazioni ai fini della definizione del contributo regionale e della integrazione del testo di documento predisposto in bozza, invitando altresì il Consigliere Pentassuglia, Presidente della IV Commissione consiliare, a fare degli approfondimenti in materia di agricoltura.

Il Consigliere Pentassuglia propone di concordare un percorso condiviso.

Seguono gli interventi dei  Consiglieri Di Bari, Blasi, Trevisi e Casilli, che rivolgono all’ing. Scannicchio domande o richieste di precisazioni.

La Consigliera Di Bari chiede notizie in ordine alla situazione degli impianti in Puglia ed alla esistenza di un monitoraggio degli stessi.

Il Presidente Pisicchio interviene facendo presente come il quesito sia poco attinente alla problematica in esame e riguardi più propriamente il Piano di smaltimento dei rifiuti.

L’ing. Scannicchio   precisa che esiste un monitoraggio solo rispetto al funzionamento degli  impianti che sono previsti nel Piano di smaltimento dei rifiuti.  In futuro,  i nuovi obiettivi introdotti richiederanno un forte sforzo di adeguamento non solo degli impianti esistenti, ma anche dei comportamenti.

Il Consigliere Blasi  interviene per affermare che il livello di civiltà di una società va valutato proprio in relazione al grado di conseguimento degli obiettivi raggiunto nello smaltimento dei rifiuti, evidenziando che non si tratta comunque di un problema complesso e irrisolvibile, atteso che, per fronteggiarlo, disponiamo già di idonei strumenti finanziari e di tecnologie adeguate. Vanno invece rimosse le resistenze al cambiamento, spesso espressione di interessi di lobby.

La Consigliera Trevisi, nel ricordare che la Regione ha stipulato contratti capestro in tema di biostabilizzatori che la  impegnano fino al 2025,  ammonisce sui rischi derivanti dagli impianti di incenerimento, evidenziando la gravità della situazione ambientale in cui versa il nostro territorio.

Il Presidente Pisicchio interviene, per invitare i presenti ad intervenire solo nel merito della problematica riguardante il tema della economia circolare.

L’ing. Scannicchio evidenzia che nella prospettiva dell’economia circolare ha un ruolo centrale  il concetto di riciclo: se gli impianti dovranno limitare fortemente l’invio di scarti in discarica, tali impianti dovranno essere molto evoluti; lo stesso Piano di gestione dei  rifiuti  dovrà crescere ed essere migliorato rispetto ai nuovi obiettivi. Peraltro aggiunge che  l’economia circolare contempla anche l’aspetto della prevenzione.

Il Consigliere Casilli esprime apprezzamento per l’introduzione di un punto di vista di tipo qualitativo  e, facendo riferimento alla situazione dell’agricoltura nel Salento laddove si registra un forte impoverimento delle sostanze organiche nei terreni,  auspica che l’intera questione che investe l’assetto dei territori sia affrontata in una ottica organica e sistemica.

Il Presidente Pisicchio conclude invitando i Consiglieri presenti a voler far pervenire eventuali contributi e  proposte di integrazione alla bozza di risoluzione che sarà adottata. Alle ore 14.05 dichiara chiusa la seduta. 

Il Responsabile PO                                                                  Il Dirigente                 
Carmela Ciccone    _______________                                   Flavia Chirianni   ______________

Il Presidente

Prof. Alfonso Pisicchio

_________________________

