VERBALE N. 18 – X  LEGISLATURA

SEDUTA  VII COMMISSIONE CONSILIARE 
DEL   27/07/2016  ore 10:45
Audizione del Procuratore regionale Corte dei Conti Puglia, Carmela de Gennaro e della consigliera della Sezione regionale di Controllo Corte dei Conti Puglia, Stefania Petrucci, su:

· P.D.L. "Istituzione di una Commissione d’indagine e di inchiesta sulle infiltrazioni mafiose e della criminalità organizzata nel territorio regionale e in particolare sul cosiddetto fenomeno eco-mafioso";

· P.D.L. “Istituzione di una Commissione speciale di studio e di indagine per la promozione della cultura della legalità ed il contrasto a forme di attività corruttiva".

Ordine del giorno:

1)
Approvazione verbale seduta precedente.

2)
P.D.L. "Istituzione di una Commissione d'indagine e di inchiesta sulle infiltrazioni   mafiose e della criminalità organizzata nel territorio regionale e in particolare sul cosiddetto fenomeno eco-mafioso" atto 45/A.

3)
P.D.L. Istituzione di una Commissione speciale di studio e di indagine per la promozione della cultura della legalità ed il contrasto a forme di attività corruttiva" atto 246/A.

4)
P.D.L. "Integrazioni all'art. 1 dello Statuto della Regione Puglia"- atto 133/A.

5)
P.D.L. "Modifiche agli artt. 1,3,5, e 10 dello Statuto della regione Puglia" atto 216/A.

6)
P.D.L. "Modifica e integrazione della L.R. 1 agosto 2014, n. 34 (Disciplina dell'esercizio associato delle funzioni comunali)" atto 212/A.

Presidenza VII Commissione:  Congedo.

Risultano presenti per la VII Commissione: Campo, Di Bari, Zinni, Amati, Barone, Marmo (in sostituzione di Caroppo), Cera, De Leonardis, Mazzarano, Pellegrino. 

Assenti: Minervini.

Assistono per la VII Commissione: Corvasce, Marella, Giorgio.

Partecipano ai lavori della Commissione: Il Presidente del Consiglio regionale, dott. Mario Loizzo; il Segretario Generale del Consiglio regionale, Avv. Domenica Gattulli. 

Alle ore 10,45, il Presidente Congedo apre la seduta di audizioni.

Il Presidente saluta e ringrazia il Procuratore regionale Corte dei Conti Puglia, dott.ssa Carmela de Gennaro e la consigliera della Sezione regionale di Controllo Corte dei Conti Puglia, dott.ssa Stefania Petrucci per aver accettato l’invito della Commissione a partecipare alla seduta. 

Congedo ritiene che, dopo la partecipazione di grande spessore del Procuratore della DDA di Lecce, dott. Motta, del Procuratore aggiunto della Repubblica presso il  Tribunale di Bari, dott. Lino Giorgio Bruno, del  Sostituto Procuratore della Repubblica della DDA di Bari, dott. Renato Nitti  e dei Presidenti delle Camere Penali dei Tribunali di Bari, Foggia, Brindisi, Lecce, Taranto e Trani,  la Commissione conclude il ciclo di audizioni sulle due proposte di legge all’ordine del giorno pregiandosi di due presenze di grande importanza. Congedo saluta e ringrazia, inoltre, i rappresentanti istituzionali della Regione che hanno voluto essere presenti in Commissione.

Il Presidente Congedo illustra brevemente il percorso delle proposte di legge a firma dei consiglieri del M5S e del consigliere Zinni del Gruppo ESP, di richiesta di istituzione di una Commissione speciale antimafia. Congedo dà, quindi, la parola ai consiglieri Barone e Zinni, perché possano illustrare brevemente le rispettive proposte di legge in esame. 

Barone, richiama quanto detto e richiesto dal Commissario antimafia Cantone durante la sua visita a Bari, il quale sollecitava la Procura di Bari ad alzare la guardia sulle infiltrazioni criminali (soprattutto nel campo ambientale) nella pubblica amministrazione che, purtroppo, vede la Puglia ormai al quarto posto in Italia nella negativa classifica delle regioni più a rischio infiltrazioni. Barone dichiara che il Movimento cinque stelle è fiero di essere stato il primo a percepire la gravità della situazione della Puglia e di avere, già dall’ottobre scorso, tentato di ricorrere ai ripari con l’istituzione di una commissione che potesse avere funzioni di vigilanza preventiva/repressiva.

Zinni spiega come l’impostazione della proposta legislativa presentata, tutta nel titolo dato alla Commissione “Studio ed indagine conoscitiva”,  si rifà agli ambiti regolamentari regionali delle Commissioni speciali attribuendo alla stessa compiti conoscitivi dei fenomeni criminali e di corruzione commessi in Puglia e compiti di vigilanza, compiti che non potranno debordare. Ci si sofferma, dice Zinni, su un percorso di sensibilizzazione ed informazione rivolto agli amministratori, ai dipendenti pubblici, ad associazioni di categorie interessate, sui temi della prevenzione e del contrasto alla corruzione per promuovere l’educazione alla legalità e alla prevenzione, al contrasto alle infiltrazioni di tipo mafioso nel tessuto politico, economico e sociale. Zinni auspica che si riesca ad unificare le due proposte legislative in un unico provvedimento.

Il Presidente dà la parola alla dott.ssa de Gennaro.

Il Procuratore de Gennaro premette che avendo esaminato le due proposte di legge, ritiene più opportuno l’istituzione di un’unica commissione che integri i due provvedimenti e che abbia le finalità di indagine e studio prefiggendosi il raggiungimento della legalità nell’attività amministrativa. De Gennaro, ritiene opportuno rivedere alcuni aspetti dei testi in esame, relativi all’attività repressiva e di controllo che potrebbero sconfinare in ambiti di prerogativa della magistratura o dell’autonomia degli enti territoriali anche per evitare farraginose sovrapposizioni. Nello spirito di collaborazione nel contrasto ai fenomeni distorsivi, ha inoltre rilevato come l’attività della commissione potrebbe risultare utile alla Corte dei Conti per acquisire informazioni in base alle quali attivare misure repressive dal punto di vista economico e patrimoniale, nei confronti dei soggetti che male amministrano. 


La Consigliera anziana della Sezione regionale di Controllo della Corte dei Conti Puglia, dott.ssa Petrucci ha portato i saluti del Presidente Dr. Agostino Chiappiniello ed, intervenendo, ha sottolineato l’importanza della funzione di supporto conoscitivo della commissione. Petrucci ha ricordato alcune delle osservazioni fatte dalla Sezione nel giudizio di parificazione del rendiconto regionale 2015 e attinenti i campi d’indagine materia dei provvedimenti. Tra questi l’efficace attività di contrasto al fenomeno delle discariche abusive e di recupero dell’evasione del relativo tributo speciale (ecotassa). Per quanto riguarda invece il processo di razionalizzazione dell'acquisizione di lavori, beni e servizi da parte dell’Amministrazione regionale nell’esercizio 2015, ha rilevato che la percentuale dei beni acquistati mediante sistemi centralizzati è stata pari al 90% per le gare sotto soglia comunitaria ed al 70% per le gare sopra soglia, rimarcando che per il settore sanitario vige l’obbligo di avvalersi in esclusiva delle centrali di committenza. Criticità invece, dice Petrucci, sono state riscontrate dalla Corte nelle attività connesse a trasparenza e controllo strategico, per cui è necessario che la Regione proceda ad un effettivo riordino delle informazioni presenti nel sito istituzionale riguardanti sia gli incarichi di collaborazione coordinata e continuativa che 

le prestazioni occasionali e gli incarichi di consulenza. 


A conclusione delle audizioni, il Presidente Congedo ringraziando gli intervenuti, sottolinea come tutti i rappresentanti delle Autorità giudiziarie ascoltati hanno sostenuto che riuscire a fare squadra fra diverse istituzioni è il percorso più giusto per conseguire risultati sul fronte del contrasto all’illegalità. Dal confronto, aggiunge Congedo, è emerso chiaramente l’importanza di creare un fronte comune delle istituzioni quale metodo migliore per creare quell’Antimafia sociale vero argine per tutte le attività delinquenziali. 

Il Presidente, non essendoci altri argomenti all’ordine del giorno, dichiara conclusa la seduta, comunicando che la Commissione sarà convocata a domicilio.

La seduta è sciolta alle ore 12,00

Letto, confermato e sottoscritto.   

                 Il Funzionario P.O.                                             Il Dirigente

            Sig.ra Giuseppina Marella                                Dott. Ignazio Corvasce

                             

             Il Consigliere Segretario                                         Il Presidente

                Dott. Sabino Zinni                                      Dott. Saverio Congedo

Il presente verbale è stato approvato nella seduta del …………………….……..

