X Legislatura

Verbale N. 30

Seduta congiunta II Commissione consiliare

del 25/01/2017

AUDIZIONI

Ordine del giorno: 

Audizione in sede congiunta sul il DDL n. 101 del 15/06/2016 "Disciplina dell'attività di lobbying presso i decisori pubblici" (a.c. 240/A), dei seguenti soggetti:

· ANCI- Puglia  Associazione italiana comini d'Italia 

· UPI- Puglia  Unione Province italiane 

· CONFARTIGIANATO - Impresa

· CONFCOMMERCIO

· CONFESERCENTI

· CONFINDUSTRIA

· CONFCOOPERATIVE

· CONFIMPRESA - Confederazione Italiana della Piccola e Media Impresa e Artigianato

· CNA - Confederazione nazionale Artigianato e Piccola e Media Impresa

· CONFAPI - Confederazione italiana della Piccola e media industria privata

· ABI - Associazione bancaria italiana

Le audizioni dei medesimi soggetti proseguono in VII Commissione su:

· DDL n. 145 del 04/08/2016 "Legge sulla partecipazione" (a.c. 292/A). 

Per la VII Commissione (sede referente) sono presenti:

Presidente: Congedo.

Commissari presenti: Campo, Di Bari, Zinni, Amati, Barone.

Commissari assenti: Caroppo, Cera, Colonna, De Leonardis, Mazzarano, Pellegrino. 

Assistono per la VII Commissione: Delgiudice, Marella, Giorgio, Caponio.

Per la II Commissione (sede consultiva)sono presenti:

Presidente: Borraccino

Commissari: Zullo (in sostituzione di Perrini), Romano, Bozzetti, Campo, Galante, Lacarra. 

Assenti: Abaterusso, De Leonardis, Gatta, Turco, Liviano D’arcangelo.

Assistono per la II Commissione: Delgiudice, Marella, Nuzzolese, Dellino, Squicciarini.

Assistono ai lavori per il Governo regionale: Consigliera del Presidente della G.R. per l’Attuazione del programma di governo regionale, On. Titti De Simone.

Partecipano ai lavori delle Commissioni in rappresentanza degli enti auditi:

Tenerelli vito – Presidente CONFCOOPERATIVE Puglia; 

Chiarelli Giuseppe – Direttore CONFCOMMERCIO Puglia;

D’Ambrosio Pasquale – rappresentante CONFARTIGIANATO Puglia;

Ribezzo Pasquale – rappresentante CNA Puglia;

Panzarino Vincenzo – ABI Puglia;

D’Innella Michele – UPI Puglia;

Colangiuli Vittoriano – CONFINDUSTRIA Puglia.

Alle ore 10,30, il Presidente Congedo apre i lavori rammentando che l’audizione verte su due importanti provvedimenti il DDL n. 101 del 15/06/2016 "Disciplina dell'attività di lobbying presso i decisori pubblici" e il DDL n. 145 del 04/08/2016 "Legge sulla partecipazione", ricorda inoltre che si è ritenuto doveroso ascoltare i pareri, i suggerimenti ed anche gli eventuali rilievi critici delle realtà associative, istituzionali e produttive della regione  perché i due disegni di legge impattano fortemente sul territorio. 

Infine, Congedo ricorda che la seduta di VII Commissione si svolgerà in congiunta con la II Commissione che sarà chiamata ad esprimere parere sul DDL n. 101/2016 ed, in attesa che giunga il Presidente Borraccino, Congedo informa che la Commissione II sarà rappresentata dal consigliere Romano.

Il Presidente Congedo apre le audizioni ringraziando i presenti e chiede a chi  interverrà, se lo si ritiene, di esaminare indifferentemente l’uno o l’atro provvedimento.

Congedo dà la parola al Livio Tenerelli di CONFCOOPERATIVE.

Tenerelli, riferendosi al disegno di legge sulla “Lobbying”, ritiene questa una iniziativa importantissima che potrebbe assumere carattere di strumento agevolatore della trasparenza dei rapporti tra pubblici amministratori e portatori di interessi particolari, dando dignità ai corpi intermedi della società e velocizzando le decisioni pubbliche. Riferendosi all’art. 10 del testo in esame, Tenerelli ritiene che bisognerebbe allargare le “incompatibilità” a quei politici che abbiano avuto incarichi pubblici nei tre anni precedenti.

Il Presidente passa la parola al Direttore di CONFCOMMERCIO, Chiarelli.

Chiarelli chiede chiarimenti sull’ambito di applicazione richiamato all’art. 3 del DDL sulla “Lobbying”, in cui si prevedono le associazioni alle quali è data la possibilità di iscriversi all’albo dei portatori di interesse particolari, ma dove non sono specificate le possibilità date alle organizzazioni senza scopo di lucro.

Prende la parola l’On. De Simone. 

De Simone premette che l’impianto del disegno di legge è conforme a molti regolamenti adottati dal Parlamento Europeo ed a quelli approvati recentemente dal Governo nazionale, che, così come fa il regolamento regionale, includono tutte le organizzazioni rappresentanti di interessi di natura particolare anche non economica. In questa accezione, dal regolamento sono state escluse le organizzazioni sindacali (ed organizzazioni ad esse assimilabili) in quanto rappresentanti di interessi generali. Ma, dice De Simone, le stesse organizzazioni possono iscriversi all’albo della “Lobbying” se intendono farsi portatori di rappresentanze particolari. 

Chiarelli precisa che la sua organizzazione, in quanto espressione di interessi generali,

non si ritiene rappresentata da tale legge e pertanto non si iscriverà al previsto albo.

De Simone ritiene che i due DDL Lobbying e Partecipazione vogliono essere una maniera per accompagnare i portatori di interesse nel rapporto con la pubblica amministrazione seguendo una serie di principi e di regole ben chiare.

Il Presidente Congedo dà la parola al Presidente Borraccino che si è unito alla seduta.

Borraccino saluta i presenti ed intervenendo ricorda come le commissioni nelle due giornate di audizione presteranno la massima attenzione ai suggerimenti, alle valutazioni ed anche alle critiche che perverranno da una fetta importante della società pugliese, quindi ben vengano i due disegni di legge che consentiranno il confronto alla pari con una buona parte dei portatori di interessi del territorio

Borraccino passa la parola a D’Ambrosio della CONFARTIGIANATO Puglia.

D’Ambrosio condivide quanto espresso da Chiarelli sollevando, anche, delle questioni pratiche rivenienti dall’art. 4 del DDL n. 101/2016.

De Simone fa presente che quanto esplicitato dai rappresentanti di Confartigianato e Confcommercio sono questioni di natura tecnica-regolamentare che appositamente non sono state affrontate nel testo di legge per non appesantirlo, ma che saranno affrontate e risolte nel regolamento attuativo della norma stessa che sarà fatto immediatamente dopo l’approvazione della legge.

Prende la parola Ribezzo del CNA Puglia.

Ribezzo, anticipando l’invio di un contributo scritto, si sente di poter dire che queste norme in discussione sono quasi un atto dovuto, fra l’altro già utilizzato in altre regioni, che possa mettere ordine nelle relazioni tra i portatori di interessi e la PA, creando un modello utilizzabile non solo dai portatori di interessi generali, quali i sindacati, ma anche dalle categorie di rappresentanza di interessi particolari per dare dignità ai campi intermedi della società civile fino ad oggi mortificati nelle loro legittime richieste di ascolto.

Interviene Panzarino  dell’ABI, il quale sollecita il Governo a rivedere le disposizioni in base alle quali i soggetti iscritti nel registro debbano indicare periodicamente le risorse economiche e umane di cui dispone il rappresentante dell’attività di lobbying, in considerazione della complessità della strutturazione delle organizzazioni. 


Dinnella in rappresentanza dell’UPI, ritiene il testo di legge troppo farraginoso ed invita pertanto il Governo regionale a snellire le procedure di partecipazione perché si potrebbe incorrere nel rischio di non avere adesioni. 

Colangiuli di CONFINDUSTRIA Puglia intervenendo, si dice d’accordo su quanto espresso dai colleghi nel ritenersi non in linea con quanto previsto dai provvedimenti in esame per il ruolo che vede le proprie organizzazioni portatori di interessi generali. Colongiuli ritiene però, che le DDL non possono non tenere conto di quanto espresso dalle loro associazioni di categoria nei processi di aiuto ai decisori pubblici. Entrando un po’ nel tecnico sottolinea due criticità tecniche sui soggetti che possono iscriversi all’Albo e chi deve essere il rappresentare le categorie (deve essere meglio regolamentato) e escludere tutti i soggetti la cui attività ha già una evidenza pubblica.

Conclusi gli interventi, il Presidente ringrazia tutti gli intervenuti ricordando di far pervenire, qualora lo volessero, contributi e suggerimenti scritti. 

Letto, confermato e sottoscritto  

     La Responsabile P.O.                                                  Il Dirigente di Sezione

      Giuseppina Marella                                                     Anna Rita Delgiudice

       Il Presidente della                                                        Il Presidente della

        II Commissione                                                          VII Commissione

   Cosimo Borraccino                                                        Saverio Congedo

Il presente verbale è stato approvato nella seduta del …………………………….   


