X Legislatura

Verbale N. 31

Seduta congiunta con II Commissione consiliare

del 26/01/2017

AUDIZIONI

Ordine del giorno: 

Audizione in sede congiunta sul il DDL n. 101 del 15/06/2016 "Disciplina dell'attività di lobbying presso i decisori pubblici" (a.c. 240/A), dei seguenti soggetti:

· CGIL - Confederazione generale italiana del lavoro 

· CISL - Confederazione italiana sindacati lavoratori  

· UIL - Unione italiana del lavoro

· CISAL - Confederazione sindacati autonomi

· COBAS - Confederazione dei Comitati di base

· COSNIL Confederazione Sindacati Nazionali Italiani Lavoratori

· CONFSAL Confederazione Generale dei Sindacati Autonomi dei Lavoratori

· CUB Confederazione Unitaria di Base

· UGL - Unione generale del lavoro

· APPAS – Associazione Pugliese Pubblici Affari in Sanità

· ARCI Puglia

· LEGAMBIENTE Puglia 

· PEACELINK

· FORUM TERZO SETTORE Puglia

Le audizioni dei medesimi soggetti proseguono in VII Commissione su:

· DDL n. 145 del 04/08/2016 "Legge sulla partecipazione" (a.c. 292/A). 

PER LA VII COMMISSIONE (sede referente) sono presenti:

Presidente: Congedo.

Commissari presenti: Di Bari, Zinni, Barone, Caroppo, Colonna, Mazzarano.

Commissari assenti: Amati, Campo, Cera, De Leonardis, Pellegrino. 

Assistono per la VII Commissione: Delgiudice, Marella, Giorgio, Caponio.

PER LA II COMMISSIONE (sede consultiva)sono presenti:

Presidente: Borraccino

Commissari: Perrini, Bozzetti, Lacarra. 

Assenti: Romano, Abaterusso, Campo, Galante, De Leonardis, Gatta, Turco, Liviano  D’arcangelo.

Assistono per la II Commissione: Delgiudice, Marella, Nuzzolese, Dellino.

Assistono ai lavori per il Governo regionale: Consigliera del Presidente della G.R. per l’Attuazione del programma di governo regionale, On. Titti De Simone.

Partecipano ai lavori delle Commissioni in rappresentanza degli enti auditi:

Campo Angelantonio – APPAS

Gallo Maria Pia – CONFSAL Bari

Di Maria Teodoro – CISL Puglia

Minervini Arturo – UIL Puglia

Zonno Sebastiano – CISAL Puglia

Cirasola Carlo – CISAL Puglia

Giove Davide – ARCI Puglia

Intino Vito – FORUM TERZO SETTORE Puglia

Tarantini Francesco – LEGAMBIENTE Puglia

Alle ore 10,55, il Presidente Congedo apre i lavori rammentando che l’audizione verte su due importanti provvedimenti il DDL n. 101 del 15/06/2016 "Disciplina dell'attività di lobbying presso i decisori pubblici" e il DDL n. 145 del 04/08/2016 "Legge sulla partecipazione", ricorda inoltre che si è ritenuto doveroso ascoltare i pareri, i suggerimenti ed anche gli eventuali rilievi critici delle realtà associative, istituzionali e produttive della regione, perché i due disegni di legge impattano fortemente sul territorio. Infine, Congedo ricorda che si tratta della seconda giornata di audizioni in seduta congiunta con la II Commissione, la quale sarà chiamata ad esprimere parere sul DDL n. 101/2016. In attesa che giunga il Presidente Borraccino, Congedo informa che la Commissione II sarà rappresentata dal consigliere Lacarra a cui dà la parola per i saluti.

Lacarra saluta i presenti e, rimarcando il valore culturale e innovativo delle due leggi in discussione, sottolinea la necessità di coinvolgere il più possibile la società civile perché si possa raggiungere il miglior risultato possibile.

Il Presidente Congedo apre le audizioni ringraziando i presenti e chiede a coloro che interverranno, di esaminare indifferentemente l’uno o l’altro provvedimento e di produrre eventuali memorie all’attenzione delle commissioni.

Congedo dà la parola a Campo dell’APPAS.

Campo, riferisce che l’APPAS e una associazione di recente costituzione che vuole porsi come facilitatore dei rapporti tra la PA e le industrie farmaceutiche. Egli, riferendosi al disegno di legge sulla “Lobbying”, ritiene questa una iniziativa lodevole perché può diventare uno strumento agevolatore della trasparenza nei rapporti tra pubblici amministratori e portatori di interessi particolari. Ancor più, dice Campo, importante lo è per i portatori professionali di un campo così specifico e delicato come quello farmaceutico dove, spesso, l’accezione “lobbysta” assume un significato assolutamente negativo. Entrando poi nel merito dell’articolato, Campo richiama l’attenzione sulle modalità e le tempistiche di iscrizione all’albo e sull’accesso agli atti procedimentali e, a tal proposito, informa che  produrrà una memoria scritta con tutti suggerimenti di modifica dell’articolato.

Il Presidente Congedo dà la parola all’on. De Simone per una breve replica.

De Simone ritiene interessanti gli aspetti sottolineati da Campo e ricorda che presto saranno valutati nel regolamento attuativo che sarà presto approvato.

Chiede la parola Gallo della CONFSAL. 

Gallo si congratula con il Governo regionale per i due disegni di legge che, a suo parere, assumono una grande rilevanza per le sigle sindacali e per il cittadino sugli atti che lo riguardano. Gallo informa che la CONFSAL farà pervenire alla commissione per iscritto le proprie proposte e i propri rilievi.

Interviene Di Maria della CISL, il quale parla anche a nome della UIL e ritienendo che anche la CGIL condividerà certamente quanto sta per dire. Per Di Maria, le queste leggi in discussione, fortemente volute dal Presidente Emiliano, hanno delle finalità positive e serviranno certamente a migliorare i rapporti tra Sindacati e PA. Di Maria raccomanda al Governo regionale di definire meglio le modalità di iscrizione all’albo previsto per la “Lobbying”, per evitare che chiunque possa iscriversi con l’intento di rappresentare se stesso. In riferimento alla “Partecipazione” ritiene che le parti sociali non possono non sostenere tutto ciò che aiuta la partecipazione del cittadino nelle decisioni pubbliche, nella massima trasparenza per evitere forzature o manipolazioni. Questo DDL, dice Di Maria, però non dovrà indebolire o addirittura sostituire l’attuale forma di contrattazione delle OO.SS. con la pubblica amministrazione. Bisogna armonizzare i vari passaggi, continua, per evitare che si allunghino i tempi burocratici. La partecipazione non dovrà diventare un alibi per sviare le proprie responsabilità politiche o amministrative che siano. Bisognerebbe dare maggiore responsabilità alle parti sociali intermedie e bisognerebbe stabilire che al tavolo della rendicontazione siano presenti rappresentanti delle organizzazioni sociali.

Il Presidente Borraccino, nel frattempo unitosi alla seduta, osserva che si è ritenuto doveroso espletare nelle due commissioni, un confronto con le parti sociali che si sta rivelando particolarmente utile per valutare la reale portata ed acquisire suggerimenti ed osservazioni migliorative dei provvedimenti legislativi.

Borraccino dà la parola a Minervini della UIL.

Minervini, in pieno accordo con quanto detto dalla CISL, vuole sottolineare la necessità che il dibattito si possa svolgere con finalità ben definite per evitare populismi.

Prende la parola l’On. De Simone. 

De Simone chiarisce che i testi dei provvedimenti sono inseriti nel programma della Giunta e sono stati il prodotto di un percorso avviato attraverso processi partecipativi (soprattutto negli ultimi dodici mesi), con moltissimi incontri pubblici sul territorio dove erano presenti anche tante organizzazioni rappresentative della società civile. Il testo di legge richiama in più articoli, il ruolo del partenariato e ne chiarisce la funzione innovativa che la legge vorrebbe dargli. La legge renderà obbligatorio il dibattito pubblico, dice De Simone, su grandi opere pubbliche con importante impatto strategico sul territorio, cosi si potrebbero sbloccare a monte processi che al contrario diventerebbero motivo di scontro politico con i cittadini. Di tutto ciò, ne potrebbero usufruire positivamente gli imprenditori che vorrebbero investire in Puglia. 

Borraccino passa la parola a Intino di ARCI Puglia

Intino, in rappresentanza anche di Giove del Forum del Terzo Settore e di Tarantini di Legambiente, ringrazia per la convocazione e comunica che lascerà agli atti della Commissione un documento scritto condiviso con le altre organizzazioni. Intino ritiene questi due disegni di legge positivi per le oltre 500 mila le persone che si occupano di volontariato.

Giove aggiunge a quanto detto da Intino, che a suo parere andrebbe cambiato il titolo del DDL della “legge sulla partecipazione”.

Conclusi gli interventi, il Presidente Congedo ringrazia tutti gli intervenuti ricordando di far pervenire, qualora lo volessero, contributi e suggerimenti scritti. 

Letto, confermato e sottoscritto  

     La Responsabile P.O.                                                  Il Dirigente di Sezione

      Giuseppina Marella                                                     Anna Rita Delgiudice

       Il Presidente della                                                        Il Presidente della

        II Commissione                                                          VII Commissione

   Cosimo Borraccino                                                        Saverio Congedo 

Il presente verbale è stato approvato nella seduta del …………………………….   

