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X Legislatura

VII Commissione

Verbale N. 67

Seduta del 20/11/2018 – ore 11.00

Ordine del giorno:

1.
Approvazione verbale seduta precedente.

2.
Proposta di legge a firma dei Consiglieri Blasi, Caroppo "Modifiche alle leggi regionali 20/12/1973, n. 27, Norme sul referendum abrogativo e consultivo, artt. 2, 3, 4, 8, 11, 13; art. 22 L.R. 11/04/2013, n. 11, Modifica all’articolo 22 della legge regionale 20 dicembre 1973, n. 27 (Norme sul referendum abrogativo e consultivo), come sostituito dall'articolo 3 della legge regionale 30 settembre 1986, n. 26" - (a.c.718/A). Esame in sede referente ai sensi dell’art. 12 del Regolamento interno del Consiglio regionale della Puglia.

Presidente: Congedo.

Commissari presenti: Campo, Di Bari, Zinni, Blasi (in sostituzione di Amati), Caroppo, Cera, Colonna, Mazzarano, Pellegrino.

Commissari assenti: De Leonardis, Marmo.

Per la struttura della VII Commissione sono presenti: il Dirigente Vito Abbatantuono, il funzionario PO Annamaria Di Cillo, Pietro Giorgio e Donato Dellino.

Per il Consiglio regionale è presente: Giuliese Settimio, Dirigente del Servizio Affari Giuridici e Legislativi.

Assistono: il Prof. Luigino Sergio, docente di diritto amministrativo dell’Università Sapienza di Roma e il prof. Mancarella, docente di diritto informatico del Salento.

Alle ore 11,25 verificato il numero legale, il Presidente Congedo apre i lavori, passa al primo punto all’ordine del giorno, sottopone alla Commissione l’approvazione del verbale della precedente seduta che viene approvato all’unanimità.

Il Presidente passa all’esame del secondo punto all’ordine del giorno, la proposta di legge che prevede l’introduzione del voto elettronico per il referendum consultivo e abrogativo, a firma dei Consiglieri Blasi, Caroppo. Invita il Consigliere Blasi primo firmatario del testo ad illustrare il testo.

Il Consigliere Blasi spiega che la proposta di legge modifica la vecchia legge regionale n. 27 del 1973. Informa i Commissari che il prof. Sergio e il prof. Mancarella hanno partecipato per la parte tecnica alla stesura del testo. Evidenzia che si tratta di una integrazione alla legge che introduce la possibilità di inserire a regime il voto elettronico, un sistema che oltre ad assicurare la assoluta riservatezza e la segretezza, assicura una maggiore trasparenza del voto, evitando in tal modo i ricorsi legati all’interpretazione sulle modalità di espressione del voto (schede nulle, schede bianche, ecc.). Rappresenta un sistema che mette la pubblica amministrazione in condizioni di avere in tempo reale il risultato con uno spoglio veloce, sicuro ed economico che garantisce tutte le condizioni previste dalla Costituzione, garantite dagli altri sistemi.

Al termine del discorso, il Presidente Congedo introduce brevemente il provvedimento. 

Ricorda ai Commissari che la scheda di analisi tecnica normativa contiene qualche rilievo e che i Consiglieri Blasi e Caroppo per superarli hanno presentato una serie di emendamenti contenenti modifiche significative alla proposta originaria.

Comunica ai Commissari di aver invitato il dott. Giuliese dell’Ufficio Legislativo per comprendere la procedura da seguire, per comprendere meglio se la Commissione può esaminare i singoli emendamenti ed aprire la discussione della proposta di legge di modifica alla legge regionale 27 o se gli Uffici competenti necessitano di tempo per esprimere un ulteriore parere sia sulla proposta di legge di modifica alla legge regionale 27 del 1973 che sugli emendamenti.

Il dott. Giuliese, in merito alla procedura da seguire chiarisce che oltre ad alcuni aspetti e criticità sollevate, il problema più importante evidenziato anche nell’ATN è la mancanza di organicità delle norme. Spiega che sostanzialmente tutta la proposta di legge si rifà a due leggi in materia, quella della Lombardia e quella del Friuli, riportate in toto che disciplinano la possibilità di introdurre il voto elettronico.  Sottolinea che  la

corrispondenza e il rinvio tra gli articoli avendo mutuato in toto alcuni disposizioni delle leggi citate non appare congruo rendendo impossibile leggere tutto il provvedimento.  Continua sostenendo che la criticità principale riportata nell’ATN è quella di riformulare il testo in maniera organica, comprensivo anche degli emendamenti presentati per risolvere alcuni aspetti critici evidenziati senza del quale risulta difficile procedere alla lettura e all’esame della proposta di legge.

Consiglia di riformulare il testo in maniera più organica, più lineare e più leggibile per aver modo di riformulare una nuova analisi tecnico, normativa.

Il Consigliere Blasi chiarisce che sulla scorta della scheda di analisi tecnico, normativa 

si erano attivati anche con la collaborazione del Presidente Congedo organizzando incontri di audizioni con esperti nella materia per affrontare le criticità segnalate dagli Uffici. Gli emendamenti proposti alla proposta di legge originaria di modifica alla legge regionale 27, vanno nella direzione di raccogliere, risolvere le criticità segnalate dagli Uffici. Chiede se gli Uffici hanno avuto la possibilità di valutare pienamente gli emendamenti, perché se non è stato fatto, più che rinviare ad una riscrittura ex novo della proposta di legge, ritiene che gli Uffici potrebbero fare nella seduta odierna una valutazione sugli emendamenti proposti per considerare se sono state superate le criticità evidenziate.

Il Presidente Congedo considera valido il percorso suggerito dal dott. Giuliese, di riscrivere il testo, e invita il prof. Sergio ad intervenire per individuare un percorso comune condiviso che consenta di fare approdare una proposta organica in Consiglio regionale

Il prof. Sergio premette che la proposta di legge a firma dei Consiglieri Blasi, Caroppo è stata redatta su invito dei Consiglieri anche da lui e dal prof. Mancarella, spiega che la proposta originale dei Consiglieri Blasi, Caroppo è stata oggetto di osservazioni da parte degli Uffici nella scheda di analisi tecnico, normativa. In merito alle criticità rilevate dall’ATN, ricorda di aver presentato delle controdeduzioni puntuali che in parte confutano, e in parte accolgono quanto rilevato dall’Ufficio Affari Giuridici e Legislativi. Sostiene inoltre che la proposta originaria è stata rivisitata e riformulata nella forma degli emendamenti previsti dal Consigliere Blasi tenendo conto delle controdeduzioni e dei rilievi riportati dall’ATN e per una più congrua lettura il testo riporta a fronte sia l’attuale normativa refendaria che gli emendamenti che tengono conto di quanto rilevato dagli Uffici. Dichiara comunque la disponibilità ad adeguarsi alle decisioni della Commissione.

Il Presidente Congedo chiede al dott. Giuliese se nell’eventualità che il Consigliere Blasi presenti in tempi rapidi una nuova proposta di legge comprensiva degli emendamenti l’Ufficio Legislativo può riformulare una nuova ATN in tempi brevi.

Il dott. Giuliese risponde positivamente.

Il Presidente Congedo propone ai Consiglieri Blasi e Caroppo di redigere in tempi brevi la nuova proposta di legge per avere in tempi rapidi la scheda di analisi tecnica normativa e discuterla nella seduta della prossima settimana.

Il Consigliere Blasi si rende disponibile a presentare al più presto una nuova proposta.

La seduta termina alle ore 11,50.

Letto, confermato e sottoscritto.

      La PO VII Commissione                     Il Dirigente Servizio I, II e VII Comm.

         Annamaria Di Cillo                                      Vito Abbatantuono

     Il Consigliere Segretario                                     Il Presidente

            Sabino Zinni                                            Saverio Congedo

Il presente verbale è stato approvato nella seduta del ………………………………
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