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GRUPPO MOVIMENTO 5 STELLE
    Via Capruzzi n°212 – BARI
Al Presidente del Consiglio della Regione Puglia
Mario Cosimo Loizzo
SEDE
Al Presidente della Regione Puglia
Assessore alla Sanità
Michele Emiliano
SEDE
Oggetto: interrogazione urgente - appalti ASL TA
I sottoscritti Antonella Laricchia, Marco Galante in qualità di Consigliere regionale del MoVimento 5 Stelle, 
premesso che 
· dalla documentazione messa a disposizione dall’Osservatorio Appalti Pubblici  è emersa l’assegnazione da parte dell’ASL Taranto ad alcune aziende di molteplici appalti in assenza della previa indizione di procedura di gara.
· in particolare:
a) alla società 3.M.C. spa sono state affidate tramite procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando  n. 4 forniture di articoli da pulizia per un totale di 352.194,257 € così ripartiti: 65.063,347 € in data 24/01/13, 148.015,49 € in data 20/12/13, 92.834,43 € in data 23/05/14, 46.280,99 € in data 14/06/13;
b) all’ATI CONSIS Società Consortile a r.l. - Engineering Ingegneria Informatica S.p.a. - Svimservice S.p.a., acquisita da  Exprivia Healthcare IT S.r.l., e S.D.S. S.r.l., dopo l’aggiudicazione  in data 20/04/10 della procedura aperta per la progettazione, gestione e manutenzione del sistema informativo automatizzato e per la gestione dei servizi CUP dell'ASL per un importo di 27.990.000,00 euro, sono stati affidati ulteriori servizi per i seguenti importi:  6.716.112 € in data 08/11/12 a seguito di procedura negoziata senza previa indizione di gara (ex art 221 DLgs 163/06) per nuovo sistema informatico NSIA;  1.170.972,2 € in data 24/11/14 tramite affidamento diretto per variante superiore al 20% dell'importo contrattuale per fornitura complementare al NSIA; 4.550.323,2 € nel 2015 tramite procedura negoziata senza previa indizione di gara (ex art 221 DLgs 163/06) per Servizi complementari e supporto ICT e CUP NSIA per un totale di 40.427.407,4 €;
c) S.D.S Srl ha altresì ottenuto i seguenti affidamenti: 679.166,67€ in data 06/05/11 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Attività di Data Entry (Periodo marzo-luglio 2011); 708.333,33€ in data 22/09/11 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Attività di Data Entry (Periodo agosto-dicembre 2011); 170.000 € in data 08/08/2012 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Modulo Applicativo ALPI, postazioni Svim Service, Programma ALPINET e operatori S.D.S. da assegnare ai C.U.P. degli stabilimenti ospedalieri per ALPI; 530.330,58 € in data 06/02/2012 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Attività di Data Entry (Periodo 01.01.2012-31.03.2012); 1.057,852 € in data 09/05/2012 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Attività di Data Entry (Periodo 01.04.2012-30.09.2012);
d) Sincon S.r.l. ha altresì ottenuto i seguenti affidamenti: 1.951.011,1 € in data 02/07/10 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Servizio di gestione informatizzata dei servizi della ASL; 1.254.597,09 € in data 06/05/11 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Servizio per la gestione informatizzata aziendale ASL; 1.254.597,08 € in data 22/09/11  tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per la gestione informatizzata aziendale (Periodo 01.08.2011 - 31.12.2011);  777.100,00 € in data 09/02/12 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Servizio di gestione informatizzata dei servizi della ASL; 1.554.198,35 € in data 16/05/12 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per Servizio di gestione informatizzata dei servizi della ASL; 119.799,991 € in data 15/11/15 tramite affidamento in economia - cottimo fiduciario per Fornitura di attrezzature informatiche; 91.190.00 € in data 09/05/17 tramite Procedura negoziata derivante da avvisi con cui si indice una gara per fornitura di Personal Computer e Monitor; 724.600,00 € in data 22/09/17 tramite Procedura negoziata senza previa pubblicazione per fornitura di stampanti; 
considerato che 
· da quanto precede emerge che gli affidamenti nei confronti delle anzidette imprese sono avvenuti prevalentemente mediante l’utilizzo della procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando o per cottimo fiduciario;
· Le ipotesi contemplate dall'art. 53, d.lgs. n. 163/06 ( oggi art. 63 D. lgs. 50/2016), concernenti il ricorso al sistema di scelta del contraente a mezzo di procedura negoziata senza pubblicazione del bando, rappresentano eccezioni al principio generale della pubblicità e della massima concorrenzialità tipica della procedura aperta, con la conseguenza che i presupposti fissati dalla legge per l'ammissibilità del suindicato modulo negoziale devono essere accertati con il massimo rigore e non sono suscettibili di interpretazione estensiva. In particolare, per il ricorso a tale eccezionale sistema di scelta del contraente occorre che l'estrema urgenza sia imprevedibile e non imputabile alla Stazione Appaltante o che il mutamento del fornitore comporti incompatibilità o difficoltà tecniche sproporzionate;
· analoghe considerazioni valgono per l’art. 212 D. lgs. 163/06, poichè anche nei settori speciali, seppure con lievi differenziazioni dai settori ordinari, la possibilità di applicare la disciplina della procedura negoziata senza previa indizione di gara di cui all’art.221, del D. Lgs. n. 163/2006, stante il vulnus che la norma comporta rispetto alla piena applicazione del principio della concorrenza di cui all’art. 2 del D. Lgs. n. 163/2006, è consentita al verificarsi di ipotesi eccezionali e tassative contemplate dal legislatore;
· quanto al cottimo fiduciario il principio della rotazione è imposto dal legislatore come una contropartita o un bilanciamento del carattere tendenzialmente “sommario” in cui consiste questa particolare “procedura negoziata”. La marcata discrezionalità che connota questo tipo di procedura è temperata da alcuni princìpi, “quali la trasparenza (che implica il dovere di una previa formulazione e comunicazione dei criteri della scelta, etc.) e, appunto, la rotazione (per evitare che il carattere discrezionale della scelta si traduca in uno strumento di favoritismo)”. In tale contesto, il principio della rotazione va inteso “come esclusione dall’invito di un operatore già interessato ad un rapporto contrattuale con la stessa azienda” (cfr. Consiglio di Stato, sez. III, 12 settembre 2014, n. 4661; Consiglio di Stato, sez. V, 16 gennaio 2015, n. 65; Consiglio di Stato, sez. V, 25 febbraio 2016, n. 760). Insomma, la rotazione per essere effettiva comporta, quanto meno, l’esclusione dall’invito di coloro che siano risultati aggiudicatari di precedenti procedure dirette all’assegnazione di un appalto avente lo stesso oggetto di quello da aggiudicare, così da escludere la possibilità di reiterati affidamenti al medesimo operatore, con frustrazione del principio di tutela della concorrenza (in argomento T.A.R. Lazio Roma, sez. III, 19 novembre 2012, n. 9506);
· invece, la reiterazione degli affidamenti nei confronti delle medesime aziende attraverso l’utilizzo delle tipologie codicistiche innanzi riportate attesterebbe  l’illegittimità degli affidamenti medesimi; 
· è necessario quindi ottenere immediati chiarimenti con riferimento agli affidamenti di cui innanzi, sì da conoscere per ciascuno di essi le ragioni che hanno indotto l’ASL Taranto a non ricorrere alla ordinaria procedura di affidamento previa pubblicazione del bando di gara, sì da consentire la massima partecipazione delle imprese e garantire la concorrenza.
INTERROGANO
l’assessore alla Sanità
Per ricevere:
immediati chiarimenti con riferimento agli affidamenti di cui innanzi, sì da conoscere per ciascuno di essi le ragioni che hanno indotto l’ASL Taranto a non ricorrere alla ordinaria procedura di affidamento previa pubblicazione del bando di gara.
Bari,    .11.2018
i consiglieri regionali
Antonella Laricchia
Marco Galante
