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                                       Consiglio Regionale della Puglia

                                                     Il  Consigliere

Al Presidente del Consiglio Regionale

    SEDE                                                                                                                                          
Interrogazione urgente

Oggetto:
concorso AQP per l'affidamento e l'esecuzione del sistema di verifica ed ispezione in continuo di opere e servizi.


premesso

· Che Aqp SpA, di cui la Regione è socio unico, in data 16 marzo 2015 ha bandito un concorso per l'affidamento e l'esecuzione del sistema di verifica ed ispezione in continuo delle opere fognarie (pronto intervento, espurgo, pulizia e lavaggio), del servizio sanificazione delle reti fognarie e dei lavori di manutenzione (a guasto e programmata) delle reti idriche e fognarie a garanzia della fruibilità e dell'efficienza dell'opera negli abitati dei Comuni della provincia di Bari, Brindisi, Lecce e Taranto;

· Che i lavori riguardavano la conclusione di un accordo quadro della durata di 4 anni con unico operatore economico;

· Che il bando prevede l’assegnazione della gestione di 16 ambiti cui è suddiviso il territorio regionale e l’assegnazione contemporanea di tutti gli ambiti nella misura massima di n. 2 ambiti per Impresa o Associazione Temporanea di Imprese;

· Che l’assegnazione è ufficiale solo per l’ambito 14 (a far data dal 18/12/2017 e con un ribasso del 59,62%) e per l’ambito 12 (a partire dal 21 dicembre e con un ribasso del 41,39%); è prevista inoltre per tutti gli altri ambiti dall' 1/2/2017;

· Che oltre all’eccessivo ribasso (fino al 59,62%), che non trova giustificazione nei costi aziendali, l’aggiudicazione è avvenuta nonostante la mancata elaborazione della graduatoria in contemporanea prevista con lo scorrimento delle Imprese, quindi con ovvia incertezza di una programmazione aziendale; 

· Che nella formulazione del bando sembrerebbe mancare l’interesse della Stazione Appaltante per la garanzia del servizio offerto sul territorio da parte delle Imprese, come avviene diversamente con altri Enti operanti nel medesimo settore (vedansi richieste di mezzi e personale da parte di Hera). Nel bando infatti si richiede ad AQP e alle imprese partecipanti di certificare i requisiti di capacità tecnico-economiche anche mediante l’istituto dell’avvalimento (anche se previsto dalla normativa degli appalti pubblici), senza prendere in considerazione le reali capacità operative del soggetto che eseguirà i servizi.

· Che il suddetto ribasso potrebbe rendere insostenibile il mantenimento di posti di lavoro e la tutela di professionalità maturate nel corso di anni.

atteso che


la Sezione Terza del TAR si è pronunciata per l’accoglimento del ricorso avente ad oggetto l’annullamento del bando e del Disciplinare di gara che, in caso di medesima pronuncia da parte del Consiglio di Stato, avrebbe ripercussioni anche sui bandi in oggetto (l’AQP ha richiesto parere precontenzioso all’ANAC nel marzo 2016 e ha comunque provveduto all’aggiudicazione di due ambiti ricompresi negli ambiti a base di gara).

si interroga

il Presidente della Giunta Regionale e l’Assessore ai Lavori Pubblici, alle Risorse idriche e tutela delle acque per sapere:

· se il Governo regionale è a conoscenza di quanto illustrato in premessa e se non ritenga, nella qualità di socio di AQP spa titolare del 100% delle azioni, di valutare, assumendo eventualmente le opportune determinazioni:
1. se non fosse il caso che AQP attendesse la pronuncia del Consiglio di Stato prima di procedere all’aggiudicazione, in modo da poter chiarire e meglio definire i contorni del bando;

2. se l'eccessivo ribasso nell'aggiudicazione assicurerà il mantenimento di un livello di garanzia di esecuzione del servizio oggetto del bando;

3. se alle imprese aggiudicatarie sarà garantito il mantenimento del livello occupazionale in vigore, considerata l’assenza nel bando di clausole sociali nei confronti di alcune categorie lavorative; 

4. se il bando stesso - attesa la natura di servizio pubblico - poteva o doveva prevedere la salvaguardia di tutti i lavoratori e non solo di alcune categorie.

Bari, 19 dicembre 2017                                         Saverio Congedo
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