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DIREZIONE
ITALIA

ORDINE DEL GIORNO

Premesso che:

La materia relativa alla gestione del S.1.I. ( Servizio Idrico Integrato ). dal punto di vista generale, &
disciplinata dal d. l.vo. n. 152/2008, con successive modifiche e integrazioni.

In particolare, le competenze della Regione, sono disciplinate all'art. 147 del d. L.vo richiamato (
come modificato dall'art. 7, comma 1, lettera b) della L. N. 164/2014 ), che al comma 1, attribuisce
alla stessa la definizione degli Ambiti territoriali ottimali, precisando inoltre, al comma 2 bis, che *
Qualora I'Ambito territoriale ottimale coincida con l'intero territorio regionale, ove si renda necessario
al fine di conseguire una maggiore efficienza gestionale ed una migliore qualita del servizio
all'utenza, & consentito I'affidamento del Servizio Idrico Integrato in ambiti territoriali ottimali
comungue non inferiori agli ambiti territoriali corrispondenti alle province o alle Citta metropolitane *.

Come noto, nella Regione Puglia, ' Ambito territoriale ottimale coincide con l'intero territorio regionale

ai Comuni, che hanno I'obbligo di partecipare all'Ente di governo dell’Ambito ( A.1.P., Autorita Idrica
Pugliese ). resta affidata, in via esclusiva, la competenza riguardo al governo ed alla gestione del
servizio idrico integrato e, in particolare, secondo I'art. 149 del d.l.vo 152, la competenza per
deliberare * la forma di gestione tra quelle previste dall'ordinamento europeo * , oltre che di
provvedere * ... all'affidamento del servizio nel rispetto della normativa nazionale in materia di
organizzazione dei servizi pubblici locali di rilevanza economica. L'affidamento diretto pud avvenire a
favore di societa interamente pubbliche . in possesso dei requisiti prescritti dell'ordinamento europeo
per la gestione in house, comunque partecipate dagli Enti locali ricadenti nell’ Ambito territoriale
ottimale *

La gestione del Servizio Idrico Integrato nell Ambito unico regionale della Puglia, & attualmente
affidata ad Acquedotto Pugliese Spa, societa totalmente partecipata dalla Regione Puglia, secondo
le previsioni di cui all'art. 2 del d. L.vo n. 141/99 : * 1. Sono affidate alla Societa, fino al 31 dicembre
2018, le finalita gia attribuite all'Ente Autonomo dalla normativa riguardante I'Ente stesso. 2. La
societa provvede, altresi, alla gestione del ciclo integrato dell'acqua e, in particolare, alla captazione,
adduzione, potabilizzazione, distribuzione di acqua ad usi civili, di fognatura e depurazione delle
acque refiue ... .

Rilevato che:

In virti del quadro normativo sinora delineato e, in particolare, riguardo alla scadenza fissata ( nel d.
L.vo 141/99 ) del 31 dicembre 2018, spetta allAutorita’ Idrica Pugliese, Ente di governo dell'’Ambito
territoriale unico, individuare le modalita di gestione del servizio e le modalita di affidamento ;
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& comunque certamente legittimata ad esprimere una indicazione preferenziale che, dovendo anche
, ~tener presente I'esito della consultazione referendaria del 2011, non potrebbe che essere quella del

¢+ mantenimento delia natura pubblica del Soggetto Gestore ;

“ da questo punto di vista, bisogna considerare che Acquedotto Pugliese Spa non & evidentemente
soggetto idoneo all'affidamento diretto * in house ", per i seguenti motivi: 1. Non & partecipata dagli
Enti locali ricadenti nell'’ Ambito territoriale ottimale della Puglia ; 2. Conseguentemente I'Ente
aggiudicatore, ovvero I'Ente di governo dell’ Ambito ( I'Autorita’ Idrica Pugliese ), non sarebbe nelle
condizioni di esprimere nei confronti della societa aggiudicataria, il previsto controllo.

In tal senso, si & recentemente espressa |'Autorita’ Nazionale Anticorruzione, con Delibera n. 976 del
2710912017, con riferimento all'affidamento in house disposto dalla Regione Sardegna in favore della
Societa Abbanoa Spa, partecipata per il 69% circa dalla Regione stessa e per poco pill del 30% dai
Comuni, stabilendo che * ... si evince un sistema di gestione del S.1.I. in Sardegna non in linea con la
disciplina in materia di * in house providing “, non potendosi postulare, nella caso di specie, il
necessario requisito del controllo analogo. neppure in forma congiunta, difettando in capo alle
amministrazioni comunali significativi poteri in grado di influenzare in modo determinante gli obiettivi
strategici e le decisioni rilevanti delle societa in house ... .
Peraltro, & facile considerare come la pronuncia dell'Autorita’ sia intervenuta in una situazione,
ovvero quella della presenza dei Comuni nel capitale sociale della Societa, in astratto maggiormente
discutibile rispetto alla situazione pugliese.
Di tal che, al fine di garantire, in termini di assoluta certezza la possibilita di mantenere la natura
pubblica del soggetto Gestore del S.I.1. della Puglia, mediante affidamento in house ad Acquedotto
Pugliese Spa, appare necessario procedere a consentire I'ingresso, quanto meno nella
partecipazione di controllo di Acquedotto Pugliese Spa, dei Comuni pugliesi e, per essi, del’Autorita’
Idrica Pugliese. soggetto avente personalita giuridica di diritto pubblico.
La partecipazione ai Comuni dovrebbe essere ceduta, da parte della Regione Puglia, a titolo gratuito,
cosi come a titolo gratuito € avvenuta I'acquisizione alla Regione da parte dello Stato, restando in
capo ad Acquedotto Pugliese le obbligazioni nascenti dagli investimenti effettuati nell'esercizio della
gestione.

Considerato che:

L'ipotesi di ri-pubblicizzazione in senso anche formale deila natura del soggetto Gestore del S.1.1. in
passato e’ stata compiuta dalla Regione Puglia, con L. R. N. 11/2011, poi annullata con sentenza
della Consulta n. 62/2012, la quale ha rilevato preliminarmente che non spetta alla legge regionale
l'individuazione diretta del Soggetto Gestore e che, in via generale " la disciplina dell’affidamento
della gestione del S.i.i. attiene. come pil volte affermato da questa Corte, aile materie tutela della
concorrenza e tutela dell'ambiente, riservate alla competenza legislativa esclusiva dello Stato ... “;

Quindi, di tale ipotesi sara comunque possibile discutere anche a seguito della “ messa in sicurezza *
delia natura pubblica del Soggetto Gestore, in termini di certezza & con riferimento al quadro vigente
normativo nazionale e comunitario.

RIBADITO CHE :

La scelta da porre prioritariamente in essere & quella di determinare le condizioni per cui I'Autorita’
Idrica Pugliese possa, nella prospettiva di avviare da subito le procedure per Paffidamento in house
ad Acquedotto Pugliese Spa ;

€. quindi. necessario che la Regione Puglia concordi con I'Autorita’ Idrica Pugliese, al fine esplicito di
procedere all'affidamento in house, il passaggio quanto meno della partecipazione di controllo in
Acquedotto Pugliese Spa, in favore dell’Autorita’ Idrica Pugliese, alle condizioni innanzi indicate.

TANTO PREMESSO E CONSIDERATO
It Consiglio regionale della Puglia invita la Giunta regionale e il Presidente della Regione a porre in

essere ogni attivita ritenuta utile e necessaria al fine di determinare il passaggio della partecipazione
di controllo di Acquedotto Pugliese Spa in favore dell'Autorita’ Idrica Pugliese.
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