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[image: image2.png]= alla mancata previsione dell’obbligo di confinamento dei processi di lavorazione che generano

emissioni odorigene d: s¢;

= all’indeterminatezza e genericita delle attivita poste in capo ad ARPA;

= alla mancata predisposizione di un protocollo operativo per la gestione delle segnalazioni di
disturbo;

= alle modalita di validazione da parte di ARPA degli autocontrolli svolti dal gestore.

e con riferimento all’Allegato, I"’ARPA ha segnalato le seguenti criticita:

= le indicazioni sulle modalita di campionamento non sono esaustive, mancano dati dettagliati sulle
specifiche metodologie da impiegare a seconda delle diverse tipologie di sorgenti;

= con riferimento alle condizioni meteorologiche, oltre alla orografia, bisognerebbe contestualizzare
le criticita alla realta pugliese la cui complessita meteorologica € condizionata piu dalla interfaccia
mare/terra che dall’orografia;

= non viene dettagliata adeguatamente la procedura di calcolo della portata di odore in funzione
della velocita del vento;

= nella definizione dei valori di accettabilita non si tiene conto della possibilita di impatti
cumulativi con altri impianti;

= non viene indicato chi ¢ I'ente preposto (ARPA, Comune, Autorita competente) ad eseguire la
classificazione del territorio e dei ricettori sensibili (Paragrafo 17 dell’ Allegato al DDL);

* manca una definizione di tracciante.

CONSIDERATO, ALTRESI’, CHE:

¢ la disciplina attualmente in vigore, se effettivamente applicata, avrebbe potuto conseguire ottimi risultati
in quanto basata su un approccio maggiormente improntato ad un meccanismo di regolamentazione di
carattere impositivo, con una definizione puntuale delle prescrizioni, sia in termini di valori limite di
emissione che di meccanismi di controllo. In particolare, la previsione di valori limite, I’obbligo di
confinamento delle attivita che producono emissioni odorigene, la estensione dell’ambito di immediata
applicazione anche agli stabilimenti soggetti all’autorizzazione alle emissioni in atmosfera (ad esempio i
depuratori che il DDL ricomprende nell’ambito di applicazione solo in esito alle attivita di gestione delle

segnalazioni di disturbo olfattivo), la previsione di discipline piu stringenti per i sansifici ¢ per le aree ad
elevato rischio di crisi ambientale garantivano una disciplina pilt certa ¢ non modellata caso per caso sulla
base dei dati forniti dal gestore e su valutazioni basate su modelli previsionali;

® le disposizioni della legge attualmente in vigore hanno scontato un grande ritardo nell’effettiva
applicazione a causa delle continue proroghe, da ultimo si ricorda la proroga al 22 aprile 2017, pertanto &
probabile che allo stato attuale numerosi impianti operano senza titoli autorizzativi conformi alle
disposizioni recate dalla legge regionale 7/1999 ¢ s.m.

e la norma transitoria del DDL lascia la possibilita ai gestori, per i quali al momento il procedimento di
autorizzazione ¢ in corso, di scegliere di aderire alla nuova disciplina, che sembra comportare per loro
minori incombenze;

e risulta di prossima approvazione lo Schema di Decreto legislativo recante “Attuazione della direttiva
(UE) 2015/2193 relativa alla limitazione delle emissioni nell'atmosfera di taluni inquinanti originati da
impianti di combustione medi nonché riordino del quadro normativo degli stabilimenti che producono
emissioni in atmosfera® che prevede, tra Daltro, lintroduzione dell’art. 272-bis al Codice
dell’Ambiente che consente alle regioni di prevedere misure per la prevenzione e la limitazione delle
emissioni odorigene degli stabilimenti. In particolare, il nuovo articolo dispone che tali misure possono





[image: image3.png]configurarsi in valori limite di emissione espressi in concentrazione (mg/Nm®) per le sostanze
odorigene; nonché in prescrizioni impiantistiche e gestionali e criteri localizzativi per impianti € per
attivitd aventi un potenziale impatto odorigeno, incluso 1’obbligo di attuazione di piani di contenimento;
in procedure volte a definire, nell’ambito del procedimento autorizzativo, criteri localizzativi in funzione
della presenza di ricettori sensibili nell’intorno dello stabilimento; in criteri e procedure volti a definire,
nell’ambito del procedimento autorizzativo, portate massime o concentrazioni massime di emissione
odorigena espresse in unitd odorimetriche (ouE/m3 o ouE/s,) per le fonti di emissioni odorigene dello
stabilimento. Pertanto, il DDL ben potrebbe prevedere la fissazione di determinati valori limite;

¢ la norma UNI EN 13725 ¢ in fase di revisione, sarebbe utile valutare se non sia il caso di riportare nel
DDL i contenuti della EN 13725:2003 quando sara pubblicata I'edizione di revisione al fine di produrre
un testo che non debba a distanza di poco tempo essere nuovamente sottoposto a revisione.

RILEVATO CHE:

e il DDL affida ad Arpa Puglia diverse funzioni nell’ambito delle attivitd di controllo delle emissioni
odorigene e di gestione delle segnalazioni di disturbo olfattivo che dovrebbero essere adeguatamente
definite, anche tenendo in considerazione I’attuale dotazione organica e strumentale dell’Agenzia, al
fine di rendere realmente esecutiva ed efficace la nuova disciplina, mettendo 1’ Agenzia nelle condizioni di
svolgere in modo efficiente i compiti che le sono assegnati;

¢ la mancanza di un adeguato coinvolgimento di Arpa nella redazione del DDL risulta in modo evidente
dalle affermazioni dell’Ing. Valenzano nel momento in cui afferma che ARPA, anche se destinataria di
una specifica richiesta di collaborazione, non ha fornito alcuna proposta di modifica o integrazione,
affermando che 1’Agenzia non ha collaborato alla stesura del testo. Tuttavia, risulta ben evidente il
contributo che ARPA ha fomnito in sede di audizione con un ricco e articolato documento recante
numerose osservazioni con proposte di modica ed integrazioni al DDL in oggetto. A nulla sembra valere
quanto affermato dall’Ing. Valenzano secondo cui “in occasione dell’audizione non é stato possibile
raccogliere un concreto contributo” in quanto 1’Agenzia “ha formulato i propri commenti sia
all’articolato del DDL sia all’allegato tecnico senza rendere all’'amministrazione regionale il proprio
supporto tecnico istituzionale (segnatamente in merito ai contenuti dell’allegato tecnico) sottoforma di
proposte di modifiche e/o integrazioni”. Infatti, non & compito dell’Agenzia proporre le proposte di
modifica e/o integrazioni sottoforma di emendamento, bensi degli uffici regionali competenti. Inoltre, la
proposta, disattesa dal Direttore del Dipartimento, di istituire un Tavolo tecnico proprio per valutare e
integrare i diversi rilievi avrebbe potuto rappresentare una valida sede proprio per dirimere le numerose
questioni di carattere altamente tecnico;

* [’adeguato coinvolgimento di ARPA sia in quanto organo tecnico della Regione, sia in quanto ente al
quale ¢ affidata la maggior parte delle attivita e delle incombenze previste dal DDL costituisce un fattore
imprescindibile per garantire che la disciplina del DDL sia concretamente operativa ed efficace.

Alla luce di tutti i rilievi esposti il DDL cosi come formulato, seppure necessario a fornire una disciplina
dettagliata delle emissioni odorigene, che in Puglia anche in considerazione delle continue proroghe della
precedente disciplina non ha trovato concreta applicazione, rischia di non essere pienamente efficace e utile
ai fini della tutela dell’ambiente e della salute dei cittadini.

DELIBERA

di rinviare il DDL in oggetto alla Commissione consiliare competente, al fine di permettere una pit
approfondita analisi dei rilievi presentati dal’ARPA in sede di audizione e di provvedere alla




[image: image4.png]costituzione di un Tavolo Tecnico composto dai tecnici del Gruppo di lavoro che ha lavorato alla
redazione del DDL, dai tecnici del Centro Regionale Aria del’ARPA e dalla Sezione regionale
competente, al fine di coordinare ¢ integrare il DDL in oggetto con i rilievi di carattere tecnico sollevati in
merito al DDL, per giungere alla redazione di un testo di legge quanto piti possibile completo e atto a
conseguire efficacemente le finalita che lo stesso si prefigge, per dare finalmente attuazione in Puglia alla
disciplina in materia di emissioni odorigene.
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