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Al Presidente del Consiglio
della Regione Puglia

Dott. Mario Cosimo Loizzo
SEDE

ORDINE DEL GIORNO

OGGETTO: Ilva di Taranto

Il Consiglio Regionale,
Premesso:

« che la situazione dell'llva di Taranto appare poco chiara sia per quel che riguarda la tutela
dei diritti per i lavoratori della Fabbrica che per quanto riguarda le garanzie per la
salubrita dell'ambiente e, quindi, per la salute dei cittadini. Non & un mistero, infatti, che
i nuovi acquirenti dell'azienda siderurgica piu grande d'Europa, Arcelor Mittal e Am
Investco, abbiano esplicitato l'intenzione di licenziare circa 4000 lavoratori, su 14.200, e
cancellare tutti i diritti acquisiti per il resto dei dipendenti che rimarrebbero in pianta
organica, facendo ricorso, per questi ultimi, alla disciplina contrattuale prevista dalla
Legge n.81\2015, il cosiddetto JobsAct, che non prevede pill I'obbligo di reintegra a
carico delle aziende che licenziano lavoratori senza giusta causa. La situazione della
compatibilita fra ambiente, salute e lavoro, dopo 5 anni di Commissariamento e 12
interventi normativi da parte del Governo nazionale, & ancora lontana da una soluzione
socialmente accettabile. il disagio intere aree urbane di Taranto, come il quartiere
Tamburi, che, trovandosi a ridosso dei parchi minerari, viene inondato ciclicamente dalle
polveri metalliche, subendo la chiusura delle scuole e degli spazi pubblici durante i
famigerati wind days, cosa che ha prodotto danni incalcolabili alla qualita della vita e
anche al patrimonio immobiliare delle famiglie residenti. Quest’ultimo & un aspetto che
non va sottovalutato poiché si collega direttamente alle problematiche per la salute,
causate dalla esposizione alle polveri. Appare evidente, infatti, che i cittadini intenzionati
a trasferirsi in altre aree, spesso a causa di un deprezzamento che rende le loro attuali
abitazioni quasi invendibili, non riescono ad ottenere la giusta somma per realizzare
I"acquisto di un’altra casa.

Appare del tutto evidente, a questo punto, che codesta assise e il Presidente della
Giunta della Regione Puglia, devono essere protagonisti di un ruolo decisivo per la tutela
dei diritti di tutti i cittadini pugliesi e per garantire che le Leggi regionali sulle emissioni
inquinanti e per la tutela della salute vengano rispettate.
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» dal 1965 fino al 2001, non esisteva nessun dato sulle emissioni diffuse nell'ambiente dai
217 camini dell'allora italsider e che solo a partire dal 2001 furono resi disponibili alcuni
dati, puramente statistici e auto-dichiarati dall'azienda ai registri INES-EPER sulle

emissioni di alcuni inquinanti, come diossine. Pcb, mercurio, piombo, arsenico, benzene,
IPA;

« dal 2005 la Regione Puglia, fra mille difficolta e nonostante la scarsa collaborazione del
Governo nazionale, iniziava a dotare I'ARPA di adeguate competenze scientifiche, di un
minimo di pianta organica e di dotazione tecnica per avviare i primi monitoraggi ai
camini. Nel 2007, infatti, avveniva il primo controllo (Camino E312) sulle diossine nella
storia dello stabilimento, esattamente 42 anni dopo I'attivazione dell'impianto e negli
anni successivi venivano effettuati i monitoraggi nella matrici ambientali (acqua, aria,
suolo) nel raggio di 20 km intorno al suddetto camino E312;

« in conseguenza dei dati realmente misurati, attraverso i quali si riusciva a dimostrare la
pesantissima ricaduta sul territorio di sostanze altamente nocive per la salute pubblica, il
Consiglio regionale della Puglia approvo con il consenso larghissimo delle forze politiche,
la Legge n. 44, “Norme a tutela della salute, dell’ambiente e del territorio: limiti alle
emissioni in atmosfera di policlorodibenzodiossina e policlorodibenzofurani”. La Legge,
tutt'ora vigente in Puglia, & rimasta la prima e unica normativa italiana moderna in
materia di emissioni da Diossine e Furani, e, rispetto all'unica Norma nazionale tutt'ora
in vigore, il DM 19/11/1997 (decreto Ronchi-Bindi-Bersani che fissa la soglia massima,
generica per tutte le diossine, in 10.000 ng/mc), individua limiti progressivamente pit
restrittivi fino a 0.03 nanogrammi per normal/metrocubo. In particolare, la LR 44/08
prevedeva 2,5 ngTE/Nm3, dal 1° aprile 2009, e 0,4 ngTE/Nm3, dal 31 dicembre 2010. In
conseguenza dell'approvazione di questa importantissima Legge regionale, vi fu un
serratissimo contraddittorio presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, che si
concluse con un accordo trilaterale fra Governo\Regione\llva e, previa riformulazione di
alcune disposizioni, il Governo accettava l'applicazione della legislazione pugliese,
rinunciando a impugnare la legge alla Corte Costituzionale;

« la Regione Puglia, in conseguenza di ulteriori monitoraggi ambientali sul benzo(a)pirene,
effettuati presso il quartiere Tamburi (nel 2009 e nel 2010) e di importanti studi
scientifici che dimostravano l'inaffidabilita del ricorso esclusivo al mero rispetto dei limiti
di Legge sulle emissioni inquinanti, per garantire l'assenza di Danno Sanitario per
lavoratori e cittadini residenti nei pressi della Fabbrica, approvava:

- la L.R. n.3 del 28 febbraio 2011 che prevede un intervento immediato da attuare in
caso di superamento del limite di emissione di benzo(a)pirene, ai fini del raggiungimento
degli obiettivi di qualita dell'aria;

- con Delibera di Giunta n.1474, del 17 luglio 2012, il piano di intervento per il
risanamento della qualita dell’aria, in relazione ai contaminanti Benzo(a)Pirene e PM10,
per la emergenza di Taranto che prevedeva le prime misure di intervento finalizzate a
riportare gli inquinanti sotto i limiti normativi, quali la limitazione della produzione nei
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dei cumuli e la riduzione delle altezze volumetriche degli stessi). La validita di tale
provvedimento veniva, successivamente, confermata dal recepimento nella nuova AIA
2012 (ministro Clini) del dispositivo della delibera di Giunta;

-la LR. n.21 del 2012, Legge sulla Valutazione del Danno Sanitario, con la quale la Puglia
(ancora una volta prima Regione in Italia) approvava uno strumento fondamentale per
valutare le conseguenze sulla salute delle popolazioni esposte alle emissioni inquinanti
industriali.

Rilevato che:

« dopo le note vicende che avevano portato al sequestro, con facolta d'uso, della Fabbrica di
Taranto da parte della Magistratura e, quindi, dopo la mancata applicazione di tutte le
precauzioni previste, anche proprio dalle nuove Norme regionali, il Governo italiano
(D.M del 04\06\2013, convertito in Legge il 02\08\2013) commissariava I'llva indicandola
cosi, nell'ambito della produzione di acciaio, <di interesse strategico nazionale> e
assumendosi la responsabilita diretta nella gestione della stessa, attraverso la nomina
dei Commissari;

« in conseguenza di tale provvedimento lo stesso Governo avrebbe dovuto attivarsi per
mettere in atto tutte le azioni dovute, affinché la Fabbrica tarantina potesse rispettare i
limiti alle emissioni inquinanti che sono imposti dalle suddette Leggi Regionali vigenti e
gli accordi precedentemente siglati, ma non lo ha fatto. In particolar modo, il Governo:

- puntualmente dilazionava, attraverso Decreti ministeriali, i tempi di realizzazione delle opere di
ambientalizzazione e, dopo aver costituito una New Co, metteva sul mercato la Fabbrica, senza
inserire nelle condizioni di garanzia, il mantenimento degli attuali posti di lavoro e un Piano
industriale che indicasse livelli tecnologici e produttivi adeguati a rispettare quanto prescritto
dalle, sopra indicate, Leggi regionali. Infatti gli attuali acquirenti hanno presentato un Piano
Industriale che prevede 4000 licenziamenti, e la cancellazione di diritti e tutele con il passaggio al
JobsAct per i lavoratori rimanenti;

- con |'approvazione della Normativa sulle AlA (il cosiddetto D.M. Balduzzi del 24 aprile 2013), il
Governo sostituiva la Valutazione del Danno Sanitario prevista dalla Legge regionale n. 21 del 2012
e, in seguito non introduceva, con nessun altro provvedimento, la Valutazione dell'impatto e del
rischio Sanitario all'interno del percorso della Autorizzazione Integrata Ambientale, lasciando
inapplicate le linee guida VIIAS del 2015 che Ispra e Arpa avevano predisposto. Il Governo inoltre
continua dunque a non prevedere la tematica sanitaria nell’aia per le aziende siderurgiche. Va
ricordato che secondo la Valutazione del Danno Sanitario redatta da ARPA Puglia nel maggio del
2013, sul siderurgico di Taranto, il rischio cancerogeno (anche con I'applicazione delle prescrizioni
previste in AlA) non risultava debellato ma coinvolgeva almeno 12.000 cittadini in prossimita
dell’area industriale (secondo le stime dei medici dell'ISDE il numero sarebbe ancora pil elevato).

Considerato inoltre che:

» la responsabilita della gestione dell'ILVA & ancora nelle mani del Governo nazionale e che
le Leggi regionali e sulle emissioni di diossine, sulle emissioni di benzo(a)pirene sono
sempre in vigore e non sono mai state impugnate dal Governo che, come
precedentemente spiegato, si era invece formalmente impegnato a farle applicare, in
sede di accordo trilaterale, con I'Azienda, e la Regione Puglia;

« dopo 5 anni di commissariamento, utilizzati con |'obbiettivo di rimettere I'azienda sul
mercato e il contenuto della proposta di acquisizione ad opera del gruppo indiano
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salute e ambiente e di garantire i diritti ai lavoratori della fabbrica;

« la produzione dell’acciaio e la fabbrica ex llva di Taranto sono state dichiarate dal Governo
“di interesse strategico nazionale” e che la cessione di questa ad un gruppo straniero
concorrente, rispetto alle precedenti proprieta (pubbliche e private) dell'azienda
siderurgica presente sul territorio nazionale, appare difficiimente compatibile con agli
obiettivi strategici del nostro Paese;

Tutto cid premesso, considerato e rilevato, da mandato al Presidente della Giunta Regionale
di chiedere, al Governo:

a) I'applicazione delle Leggi regionali e, quindi, il rispetto del limite di 0,4 ngTE/Nm3 per le
emissioni di diossine, cosi come fissato dalla L.R. n.44 del 2008;

b) di modificare la normativa con I'obiettivo di applicare, all'interno delle AIA, le linee guida VIIAS
sulla valutazione di impatto e di rischio sanitario, redatte da Ispra e Arpa al fine di eseguire la
procedura per la Valutazione dell'lmpatto e del Rischio Sanitario, prima del rilascio
dell'Autorizzazione Integrata Ambientale alla nuova llva;

c) l'istituzione del Consiglio di Sorveglianza, cosi come disciplinato dalla legislazione italiana che
consente I'adozione dello Statuto Dualistico nelle imprese, prevedendo in esso la presenza di
rappresentanti eletti dai lavoratori e dagli Enti Locali. Il Consiglio di Sorveglianza, ha il compito di
vigilare sulla esecuzione del piano industriale e, quindi, su procedure complesse come
I'applicazione delle BAT e la copertura dei Parchi Minerari. Questo al fine di introdurre I'elemento
della democrazia economica, sperimentando, cosi come accade da anni in Germania,
I'applicazione degli Statuti Dualistici nelle imprese, a partire da quelle a capitale pubblico o in crisi.
In questo modo le rappresentanze di lavoratori e Istituzioni locali, avranno la possibilita di
esercitare un concreto potere di controllo sulla gestione della Fabbrica;

d) di ritirare dal mercato |'azienda siderurgica di Taranto per procedere alla statalizzazione della
stessa, poiché, allo stato dei fatti, si ritiene che questa sia la soluzione definiva. | diritti
fondamentali della Costituzione italiana, come quello al lavoro ed alla salute, devono essere
garantiti dallo Stato. Le proposte ricevute dai privati, per non parlare dell'esperienza della gestione
Riva e di quanto fatto dal Governo per demolire le Leggi a tutela della salute con I'obiettivo di
rendere appetibile |'azienda agli acquirenti, dimostrano che percorrendo la strada delle
privatizzazioni, a tutti i costi, si finisce per garantire un lauto profitto a vantaggio di pochi e,
conseguentemente, un prezzo altissimo da pagare a carico della collettivita.

s

aamma 1b Ricorso AL TAR - fRouosso DALA REEOVE PUALA colTRO |L 4overwg

Il Consigliere proponente

Cosimo Borraccino




