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Disegno di Legge N. 190 del 20/09/2018

Riconoscimento ai sensi dell’art.73 comma 1 lett. ¢) del decreto
legislativo 23/06/2011 n.118 di debiti fuori bilancio relativi a
servizi afferenti I’Avvocatura Regionale — Cinquantatreesimo
provvedimento 2018.




REGIONE
PUGLIA

RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE

Il decreto legistativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.Igs. 10 agosto 2014 n.
126, ha introdotto con I'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. |l debito fuori
bilancio consiste in un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata I'assunzione
dell'impegno di spesa.
Dispone I'art. 73 che:
1. Il Consiglio regionale ha riconosciuto con legge la legittimitd dei debiti fuori bilancio
derivanti da:

a) sentenze esecutive;

b) copertura dei disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque,

dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;
¢) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile 0o da norme
speciali, delle societa di cui alla lettera b);

d) procedure espropriative o di accupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

e) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.
2. Per il pagamento la Regione pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione,
della durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.
3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per
effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione &
autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione,
dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa
attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta regionale di cui all'articolo
17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque
centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.
4. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva,
il Consiglio regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta.

“Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta”.

Rientrano nella fattispecie di debito fuori bilancio derivante da “acquisizione di beni e servizi

in assenza del preventivo impegno di spesa” le somme dovute dalla Regione Puglia a titolo di




oneri ed accessori, spettanti ad avvocati del libero foro per I'attivita svolta quale difensore
della Regione in virth di incarichi conferiti in assenza di preventivo e/o adeguato impegno di
spesa.

Oggetto del presente schema di disegno di legge € il riconoscimento, ai sensi dell’art. 73
comma 1 lettera e) del d.igs. 118/2011, della legittimita dei debiti fuori bilancio di seguito
indicati inerenti a procedimenti di conferimento/ratifica di incarichi legali antecedenti la fine
dell’esercizio finanziario 2011:

- Debito fuori bilancio 1.

Contt. nn. da 1921 a 1930/95/C0. - Consiglio di Stato - VILLA VERDE CASA DI CURA + altri 8

¢/REGIONE PUGLIA - compensi professionali spettanti all’avv. Lucio ANCORA e per esso agli

Eredl Ancora per |'attivita svolta_quale difensore della Regione, in virtii di incarico conferito

senza preventivo e/o adeguato Impegno di spesa.

Con deliberazione n. 379 del 22.09.1998 la Giunta Regionale ratificava V'incarico ail’avv.to

Lucio Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nei giudizi in oggetto indicati.

- it procedimenti di cui sopra si concludevano con ordinanza n. 188/2003 resa dal Consiglio
di Stato.

- L'avv. Luciano Ancora, in nome e per conto degli eredi, con nata del 07.03.2012 richiedeva
il pagamento delle spettanze legali dovute all'avv.to Lucio Ancora quale difensore della
Regione, allegando nota specifica per un importo complessivo di € 31.976,31 senza IVA e
CAP perché non soggetti;

- A seguito dell'istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
€ determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora

in complessivi € 11.278,11 (al lordo delle ritenuta d’acconto). Cap. 1312.

-Debito fuori bilancio 2.
Cont. n. 12699/02/TO. — ARBITRATO MATARRESE c/REGIONE PUGLIA - compensi

professionali spettanti all’avv. Luciano ANCORA, per I'attivitd svolta quale difensore della
Regione, in virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 761 del 05.06.2003 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all’awv.to

Luciano Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel contenzioso in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con Lodo Arbitrale n. 42/2005 reso dal Collegio
Arbitrale di Roma.

- Law. Luciano Ancora, esaurita la propria attivitd difensiva, con nota del 06.05.2011
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 31.668,30 comprensivo di IVA e
CAP;




T

- A seguito dell'istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
& determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora

in complessivi € 32.187,90 (al lordo delle ritenuta d’acconto). Cap. 1312.

-Debito fuori bilancio 3.
Cont. n. 8522/02/GU. ~ TAR Puglia Bari - COMUNE DI ASCOLI SATRIANO c/REGIONE PUGLIA

- compensi_professionall spettanti all’avv. Luciano ANCORA, per l'attivitd svoita quale

difensore della_Regione, in virtu di_incarico conferito senza preventivo e/o adeguato

impegno di spesa.

Con deliberazione n. 1592 del 29.10.2002 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all’avv.to
Luciano Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 1098/2003 resa dal TAR Puglia
Bari.

- L'aw. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 25.07.2008 e
successiva nota del 18.03.2013 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze
professionali spettantigli, allegando nota specifica per un importo complessivo di € 2.336,44
comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dell'istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
¢ determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora

in complessivi € 2.421,94 (al lordo delle ritenuta d’acconto). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 4.
Cont. n. 2103/90/CH. — TAR Puglia Bari - S.T.P. ¢/REGIONE PUGLIA - compensi professionali

spettanti all’avv. Luclano ANCORA, per I'attivita svolta quale difensore della Regione, in
virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 1972 del 28.11.2003 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all’avv.to

Luciano Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 3205/2004 resa dal TAR Puglia
Bari.

- L'avv. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota de! 03.07.2012
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 18.754,13 comprensivo di IVA e
CAP.

- A seguito dellistruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
€ determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora

in complessivi € 17.717,54 (al lordo delle ritenuta d’acconto). Cap. 1312.




- Debito fuori bilancio 5.

Cont. n. 2052/90/FR. - Consiglio di Stato -~ REGIONE PUGLIA ¢/ T.G. - compensi professionali
spettanti all’avv. Luciano ANCORA, per I'attivita svolta quale difensore della Regione, in

virtls di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 539 del 20.04.2004 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all'avv.to

Luciano Ancora per rappresentare e difendere 1a Regione Puglia nel giudizio in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 3223/2009 resa dal Consiglio di
Stato.

- U'avv. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 12.10.2011
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 9.666,48 comprensivo di IVA e CAP;
- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
& determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora

in complessivi € 7.698,61 (al lordo delle ritenuta d’acconto). Cap. 1312.

-Debito fuori bilancio 6.
Cont. n. 541/97/CO. — TAR Puglia Lecce — REGIONE PUGLIA ¢/ Dr. G. M. - compensi
professionali spettanti all’avv. Luclano ANCORA, per I'attivitd svoita quale difensore della

Regione, in virti1 di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 6736 del 16.09.1997 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all’avv.to
Luciano Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 5119/2004 resa dal TAR Puglia
Lecce.

- L'avv. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 03.12.2009
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 4.276,48 comprensivo di IVA e CAP.

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
@ determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora

in complessivi € 4.521,66 (al lordo delle ritenuta d’acconto). Cap. 1312.

-Debito fuori bilancio 7.

Cont. n. 4308/02/T0. — TAR Puglia Bari —~ REGIONE PUGLIA ¢/ T. U. - compensi professionali

spettanti all’avv. Luciano ANCORA, per I'attivitd svolta quale difensore della Regione, in

virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 474 del 17.04.2003 Ia Giunta Regionale ratificava I'incarico all’avv.to
Luciano Ancora per rappresentare e difendere 13 Regione Puglia nel giudizio in oggetto

indicato.
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- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 1335/2011 resa dal TAR Puglia
Bari.

- L'avv. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 08.06.2011
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 2.832,47 comprensivo di IVA e CAP;
- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
& determinato 'ammaontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora

in complessivi € 2.879,17 (al lordo delle ritenuta d’acconto). Cap. 1312.

-Debito fuori bilancio 8.
Cont. n. 4242/01/DL. — TAR Puglia Lecce — REGIONE PUGLIA ¢/ COOP. SOC. LECCE 1999 -

compensi_professionali spettanti all’avv. Luciano ANCORA, per ['attivitd svoita quale

difensore della Regione, in virtu di_incarico _conferito senza preventivo e/o adeguato

impegno di spesa.
Con deliberazione n. 329 del 29.04.2002 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all’avv.to

Luciano Ancora per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 928/2011 resa dal TAR Puglia
Lecce.

- L'avv. Luciano Ancora, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 20.05.2011
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 5.944,06 comprensivo di IVA e CAP;
- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
e determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Luciano Ancora

in complessivi € 5.421,75 (al lordo delle ritenuta d'acconto). Cap. 1312.

-Debito fuori bilancio 9.
Cont. n. 1052/10/GR. — Tribunale di Lecce — P. Q. ¢/ REGIONE PUGLIA - compensi

professionali spettanti all’'avv. Mauro Finocchito, per I'attivitd svolta quale difensore della

Regione, in virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 2295 del 29.10.2010 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all’avv.to
Mauro Finocchito per rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 2274/2013 resa dal Tribunale di
Lecce.

- L'avv. Mauro Finocchito, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 18.09.2013

chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,




allegando nota specifica per un importo complessivo di € 2.772,58 comprensivo di IVA e
CAP.

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si
é determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti allAwv. Mauro

Finocchito in complessivi € 2.772,58 (al lordo delle ritenuta d’acconto). Cap. 1312.

-Debito fuori bilancio 10.

Cont. 2600/04/FR. — TAR Puglia Lecce - COMUNE DI OTRANTO ¢/ REGIONE PUGLIA -

compensi_professionali spettanti all’avv. Roberto G. Marra per lattivitd svolta quale

difensore della Regione, in virtt di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato
impegno di spesa.
Con deliberazione n. 1808 del 30.11.2004 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all'awv.to

Roberto G. Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nel giudizio in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 3243/2005 resa dal TAR Puglia
Lecce.

- UAwv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva nelle fasi cautelare e di merito,
con nota del 16.05.2005 e successive del 28.12.2011 e 15.02.2013 chiedeva alla Regione
Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli, allegando nota specifica per
un importo complessivo di € 19.465,40 comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dell’istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si @
determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Roberto G. Marra

in complessivi €. 15.882,37 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

-Debito fuori bilancio 11.

Cont. 3565/04/FR. — TAR Puglia Lecce — N. M. + altri c/ REGIONE PUGLIA — compensi

professionali spettanti all’avv. Roberto G. Marra per I'attivitd svolta quale difensore della
Regione, In virtit di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 154 del 02.03.2005 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all'awv.to
Roberto G. Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nel giudizio in oggetto
indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 1486 del 03.04.2007 resa dal TAR
Puglia Lecce.

- UAvv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 06.03.2017
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 9.044,13 comprensivo di IVA e CAP;
- A seguito dell'istruttoria preliminare, effettuata dal funzionario liquidatore competente, si &
determinato 'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Roberto G. Marra

in complessivi €. 7.007,53 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.
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-Debito fuori bilancio 12.
Cont. 2740/03/FR. - TAR Puglia Bari - COMUNE DI LECCE ¢/ REGIONE PUGLIA ~ compensi

professionali spettanti all’avv. Roberto G. Marra per I'attivit3 svolta quale difensore della
Regione, in virtd di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 1510/2003 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all'avv.to Roberto G.

Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nel giudizio in oggetto indicato.

- Il procedimento di cul sopra si concludeva con sentenza n. 433172003 del 27.11.2003 resa
dal TAR Puglia Bari.

- LAvv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva nelle fasi cautelare e di merito,
con nota del 01.07.2013 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze
professionali spettantigli, allegando nota specifica per un importo complessivo di € 35.362,26
comprensivo di IVA e CAP;

- A seguito dell'istruttoria preliminare, effettuata dal responsabile liquidatore incaricato, si &
determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all'Avv. Roberto G. Marra

in complessivi € 25.570,14 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

Al finanziamento della spesa complessiva di € 135.359,30 inerente i debiti fuori bilancio
dal n. 1 al n. 12, viste le indicazioni della Sezione Bilancio e Ragioneria - nota
A00_116/6651 del 06/05/2016-, si provvedera con imputazione alla Missione 1;
Programma 11; Titolo 1; sul pertinente Cap.1312 - “Spese per competenze professionali
dovute ai professionisti esterni, relative a liti, arbitrati ed oneri accessori ivi compresi i
contenziasi rivenienti dagli Enti soppressi” previa variazione in diminuzione, in termini di
competenza e cassa, di pari importo, della Missione 20; Programma 3; Titolo 1; Cap.
1110090 - “Fondo di riserva per |a definizione delle partite potenziali”.

All'impegno, liquidazione e pagamento in favore dei Legali si provvedera con distinte

determinazioni dell’Avvocatura regionale.

Il Presidente della G.R




REGIONE
PUGLIA

Legge Regionale 2018, n.

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 di debiti

fuori bilancio relativi a servizi afferenti I'Avvocatura Regionale - Cingquantatreesimo

provvedimento 2018.

Art. 1
{Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell‘art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23

giugno 2011 n. 118, come modificato dal d.lgs.10 agosto 2014 n, 126)

1. Sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell'art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs.
23 giugna 2011 n. 118, come madificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, i debiti fuori
bilancio inerenti a compensi professionali spettanti ad awvocati esterni per incarichi

conferiti in assenza di preventivo o adeguato impegno di spesa relativi ai contenziosi di

seguito indicati, ammontanti a complessivi € 135.359,30:

1)

e
~—

3)

4)

6)

7)

8)

9)

Cont. da 1921 a 1930/95/CO. ~ Consiglio di Stato — VILLA VERDE CASA DI CURA + altri 8 ¢/
REGIONE PUGLIA - avv. Lucio ANCORA e per esso Eredi Ancora € 11.278,11;

Cont. 12699/02/T0. - Arbitrato MATARRESE ¢/ REGIONE PUGLIA - avv. Luciano Ancora
€32.187,90;

Cont. 8522/02/GU. - TAR Puglia Bari = COMUNE DI ASCOLI SATRIANO ¢/ REGIONE
PUGLIA - avv. Luciano Ancora € 2.421,94;

Cont. 2103/90/CH. - TAR Puglia Bari - 5.T.P. ¢/ REGIONE PUGLIA - awv. Luciano Ancora €
17.717,54;

Cont. 2052/90/FR. - Consiglio di Stato — REGIONE PUGLIA ¢/T.G. - avv. Luciano Ancora €
7.698,61;

Cont. 541/97/CO. - TAR Puglia Lecce - REGIONE PUGLIA ¢/ dr. G.M. - avv. Luciano Ancora
€ 4.521,66;

Cont. 4308/02/T0. — TAR Puglia Bari - REGIONE PUGLIA ¢/ T.U. - awv. Luciano Ancora €
2.879,17;

Cont. 4242/01/DL. - TAR Puglia Lecce — REGIONE PUGLIA ¢/ COOP. SOC. LECCE 1999 -
avv. Luciano Ancora € 5.421,75;

Cont. 1052/10/GR. — TAR Puglia Lecce — REGIONE PUGLIA ¢/ P.Q. - avv. Luciano Ancora €
2.772,58;




10) Cont. 2600/04/FR. ~ TAR Puglia Lecce - COMUNE DI OTRANTO ¢/ REGIONE PUGLIA ~ "«(O J
awv. Roberto G. Marra € 15.882,37;

11) Cont. 3565/04/FR. — TAR Puglia Lecce — N.M. + altri ¢/ REGIONE PUGLIA - avv. Roberto
G. Marra € 7.007,53;

12) Cont. 2740/03/FR. — TAR Puglia Bari - COMUNE DI LECCE ¢/ REGIONE PUGLIA ~ awv.
Roberto G. Marra € 25.570,14.

2. 1 debiti fuori bilancio sopra elencati ineriscono a procedimenti di conferimento e ratifica di

incarichi legali esterni antecedenti la fine dell’esercizio finanziario 2011.

Art.2
(Norma finanziaria e variazione al bilancio di previsione 2018)
Alla spesa di €. 135.359,30 derivante dai debiti fuori bilancio indicati all’art. 1 si provvede con
imputazione alla Missione 1; Programma 11; Titolo 1; sul pertinente Cap. 1312 - compensi
avvocati, e oneri accessori, spettanti ad avvocati del libero foro per lattivita svoita quale
difensore della Regione in virtd di incarichi conferiti in assenza di preventivo e/o adeguato
impegno di spesa; previa variazione in diminuzione, in termini di competenza e cassa, di pari

importo, della Missione 20; Programma 3; Titolo 1: Cap. 1110090 “Fondo di riserva per la

definizione delle partite potenziali”.




