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Disegno di Legge N. 19 1 del 20/09/2018

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. ¢) del d. Igs. 23
oiugno 2011, n. 118 della legittimita di debiti fuori bilancio relativi
a servizi afferenti I’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio
di previsione — Cinquantasettesimo provvedimento 2018.




RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n.
126, ha introdotto con 'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. Il debito fuori
bilancio consiste in un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata I'assunzione
dell'impegno di spesa.

Dispone I'art. 73 che:

“1. Il Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:
a. sentenze esecutive;

b. copertura dei disavanzi di enti, societd ed organismi controllati, o, comunque,
dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, delle societd di cui alla lettera b);

d. procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;
e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

2. Per il pagamento la Regione puo provvedere anche mediante un piano di rateizzazione,
della durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per
effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione é
autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione,
dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa
attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta regionale di cui all’articolo
17, comma 1, del decreto legisiativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque
centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.

4. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva,
il Consiglio regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta.
Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta.”

Rientrano nella fattispecie di debito fuori bilancio derivante da “Acquisizione di beni e servizi in
assenza di preventivo impegno di spesa” le somme dovute dalla Regione Puglia per compensi
professionali e oneri accessori spettanti ad avvocati del libero foro per I'attivita svolta quali
difensori della Regione in virtu di incarico conferito in assenza di preventivo e/o adeguato
impegno di spesa.

Oggetto del presente schema di disegno di legge é il riconoscimento, ai sensi dell’art. 73
comma 1 lettera e) del d.lgs. n. 118/2011, della legittimita dei seguenti debiti fuori bilancio
inerenti a procedimenti di conferimento/ratifica di incarichi legali antecedenti la fine
dell’esercizio finanziario 2011:




Debito fuori bilancion. 1

Cont. n. 2475/08/DL - COOP. EDILSOARI a r...+ 2 ¢/R.P.— TAR Bari - Compensi professionali
spettanti all’avv. Annamaria ANGIULI per V'attivita svolta quale difensore della Regione, in
virtu di incarichi conferiti senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

- Con delibera n. 533 del 7/4/2009 la Giunta Regionale ha ratificato I'incarico conferito in via
d’urgenza dal Presidente p.t. all'avvocato Annamaria Angiuli di rappresentare e difendere la
Regione Puglia nel giudizio intrapreso da Coop. EDILSOARI + 2 di impugnazione, previa
sospensione dell’esecutivita, della nota della RP - Servizio ERP - con la quale veniva rigettata
l'istanza di autorizzazione alla cessione di proprieta degli alloggi costruiti dalla stessa
cooperativa con contributi statali e regionali. (Valore della causa: da € 200.000,00 a €
500.000,00. Settore di spesa: ERP). Atto dirigenziale di acconto n. 1006/09 € 3.000,00.

- Con nota del 12/9/2012, protocollo n. 1790 del 3/10/2012, l'avvocato Angiuli trasmetteva
copia della sentenza n. 1621/2012 con la quale il TAR Bari, Sez. lil dichiarava improcedibile il
ricorso per sopravvenuto difetto di interesse.

- Con la medesima nota il legale trasmetteva la notula relativa al saldo delle competenze di €
1.391,33.

- All’esito della verifica di congruita sulla parcella svolita dal Responsabile liquidatore incaricato,
adeguata l'aliquota IVA, I'avvocato Angiuli risulta creditore della somma di € 1.439,48 di cui
imponibile € 1.134,52, CAP € 45,38, IVA € 259,58.

Debito fuori bilancio n. 2

Cont. n. 10636/02/N/DL ~ TAR Lecce e CdS - Leadri sl c/Regione Puglia. Compensi
professionali spettanti all’avv. Pierluigi PORTALURI per I'attivita svolta quale difensore della
Regione in virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

TAR Lecce

- Con deliberazione n. 413 del 9/4/2003 la Giunta Regionale ha ratificato V'incarico conferito in
via d'urgenza dal Presidente p.t. in data 12/3/2003 all’awv. Pierluigi Portaluri al fine di
rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio di opposizione intrapreso da Leadri srl
contro la R.P. avverso il provvedimento cautelare del TAR Lecce emesso con ordinanza n.
966/02. (Settore di spesa: Urbanistica — Valore della controversia: Indeterminabile rilevante).
Acconto di € 2.000,00, A.D. n. 411/2003.

- La controversia si concludeva con sentenza n. 8832 del 5/12/2003 del TAR Lecce - Seconda
Sezione, pubblicata mediante deposito il 5/12/2003, che ha respinto il ricorso con
compensazione delle spese.

Consiglio di Stato




- Con deliberazione n. 1950 del 23/12/2004 la Giunta Regionale ha ratificato I'incarico
conferito in via d’urgenza dal Presidente p.t. in data 21/10/2004 ail’awv. Pierluigi Portaluri al
fine di rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio di appello proposto dalla
societa Leadri contro la Regione Puglia e il Comune di Lecce avverso la sentenza n. 8832/03 del
TAR Lecce. (Settore di spesa: Urbanistica — Valore della controversia: Indeterminabile
rilevante)}. Acconto di € 1.000,00, A.D. n. 279/05.

- La controversia si concludeva con sentenza n. 7031 del 12/12/05 della Suprema Corte,
pubblicata mediante deposito il 12/12/2005, che ha accolto il ricorso, con compensazione
delle spese.

- Conclusa Iattivita, I'avv. Portaluri, con nota Raccomandata del 27/9/2013, acquisita al prot.
n. 11/L/16302 dell’1/10/2013, trasmetteva la notula relativa ai compensi per i due gradi di
giudizio per complessivi € 40.842,05.

- All'esito della verifica di congruita della parcella, svolta dal Responsabile liquidatore
incaricato, la stessa é stata rideterminata per quanto attiene il valore della causa (indicato
nella delibera di incarico come indeterminabile rilevante mentre nella parcella é stato calcolato
sui valori medi/massimi della particolare importanza), detratti gli acconti, eliminata la voce
Spese in quanto non documentate, riconosciuta l'indennita chilometrica e l'indennita di
trasferta, aggiornate le aliquote IVA e CAP, I'avvocato Portaluri risulta creditore della somma
di € 9.333,57 di cui imponibile € 7.356,22, € 294,25 CAP, € 1.683,10 ritenuta IVA.

Debito fuori bilancion. 3

Cont. n. 12289/02/P — TAR Bari - CBH + 9 ¢/Regione Puglia. Compensi professionali spettanti
agli avv. Pierluigi PORTALUR! e Luciano ANCORA per [attivitad svolta quali difensori della
Regione in virtu di incarichi conferiti senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 869 del 13/6/2003 la Giunta Regionale ha ratificato I'incarico conferito
in via d’urgenza dal Presidente p.t. in data 25/3/03 all’avv. Pierluigi Portaluri e all"avv. Luciano
Ancora al fine di rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio proposto da CBH + 9
con atto di riassunzione di ricorso straordinario ex art. 10 DPR n.1199/1971 per
'annullamento, previa misura cautelare, del provvedimento regionale n. 1073/02. (Settore di
spesa: Sanita — Valore della controversia: Indeterminabile). Acconto di € 1.200,00, A.D. n.
282/03 (€ 600,00 per legale officiato).

- La controversia si concludeva con sentenza n. 1765/03 TAR Bari — Sezione Prima, pubblicata
mediante deposito il 18/4/2003, che ha dichiarato inammissibile il ricorso, con compensazione
delle spese.

- Conclusa Vattivita, gli avvocati officiati, con nota Raccomandata del 15/4/2013, acquisita al
prot. n. 11/1/6902 del 17/4/2013, trasmettevano la notula relativa ai compensi per complessivi
€ 49.077,60.

- All'esito della verifica di congruita della parcella svolta dal Responsabile liquidatore
incaricato, la stessa é stata rideterminata per quanto attiene il valore della causa indicato nella




delibera di incarico come indeterminabile. Aggiornata I'aliquota IVA, gli avvocati Portaluri e
Ancora risultano creditori della somma di € 5.457,74 (€ 2.728,87 + € 2.728,87).

Debito fuori bilancio n. 4

Cont. n. 12289/02/P - CdS — Regione Puglia ¢/Ministero della Salute e CBH + 9. Compensi
professionali spettanti all’avv. Pierluigi PORTALURI per I'attivita svolta quale difensore della
Regione in virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 2027 del 28/11/2003 la Giunta Regionale ha ratificato l'incarico
conferito in via d'urgenza dal Presidente p.t. in data 25/9/2003 all’avv. Pierluigi Portaluri al fine
di rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio di appello avverso la sentenza n.
1765/2003 del TAR Bari (Settore di spesa: Sanita — Valore della controversia: Indeterminabile).
Acconto di € 600,00, A.D. n. 124/04.

- Il giudizio, in cui si & costituito solo il Ministero della Salute, si concludeva con decisione del
Consiglio di Stato Sezione Quarta n. 8354/2003, pubblicata mediante deposito il 19/12/2003,
che ha in parte accolto il ricorso, con compensazione delle spese.

- Copia della decisione & stata trasmessa dall’avwocato Portaluri in data 6/2/2004 — prot.
11/L/4152.

- Conclusa I'attivita, 'avv. Portaluri, con nota Raccomandata del 12/4/2013, acquisita al prot.
n. 11/1/6793 del 16/4/2013, trasmetteva la notula relativa ai compensi per complessivi €
43.541,41.

- All'esito della verifica di congruita della parceila svolta dal Responsabile liquidatore
incaricato, la stessa e stata rideterminata per quanto attiene il valore della causa (nella
delibera di incarico indicato come indeterminabile rilevante mentre nella parcella sono stati
utilizzati i valori medi/massimi della particolare importanza). E' stato eliminato 'aumento del
20% dell’onorario per ogni parte chiamata in causa in quanto non costituitesi e la voce Spese
escluse ex art. 15 dpr 633/72, perché non documentate. Sono state riconosciute I'indennita
chilometrica e Vindennita di trasferta. Aggiornata I'aliquota IVA, I'avvocato Portaluri risulta
creditore della somma di € 1.421,41.

Debiti fuori bilancio n. 5

Cont. n. 1921/03/GR - TAR Lecce - Studio Radiologico Quarta Colosso c/Regione Puglia.
Compensi professionali spettanti agli avv. Pierluigi PORTALURI e Luciano ANCORA per
I’attivita svolta quali difensori della Regione in virtu di incarichi conferiti senza preventivo
e/o adeguato impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 859 del 13/6/2003 la Giunta Regionale ha ratificato I'incarico conferito
in via d'urgenza dal Presidente p.t. in data 10/3/2003 all’avv. Pierluigi Portaluri e alf’avv.
Luciano Ancora al fine di rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio proposto da
Studio Radiologico Quarta Colosso per l'annullamento, previa sospensiva, della nota del
23/12/02 n. A1/8281 della AUSL Lecce/2 e della DGR n. 1073/02. (Settore di spesa: Sanita —
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Valore della controversia: Indeterminabile). Acconto di € 600,00, A.D. n. 652/03 (€ 300,00 per
legale officiato).

- La controversia si concludeva con sentenza n. 5397/03 TAR Lecce — Sezione Seconda,
pubblicata mediante deposito il 26/7/2003, che ha accolto in parte il ricorso, con
compensazione delle spese.

- Conclusa I'attivita, gli avvacati officiati, con nota Raccomandata del 15/4/2013, acquisita al
prot. n. 11/L/10675 del 12/6/2013, trasmettevano la notula relativa ai compensi per
complessivi calcolata sui valori massimi della particolare importanza € 30.319,80.

- Alf'esito della verifica di congruita della parcella svolta dal Responsabile liquidatore
incaricato, la stessa e stata rideterminata per quanto attiene il valore della causa (in delibera
Indeterminabile mentre nella redazione della parcella é stato utilizzato il valore massimo della
Particolare importanzaj. Aggiornate le aliquote IVA e CAP, gli avvocati Portaluri e Ancora
risultano creditori della somma di € 6.202,90 (€ 3.101,45 + € 3.101,45).

Debiti fuori bilancio n. 6

Cont. n. 1921/03/GR — CdS - Studio Radiologico Quarta Colosso c¢/Regione Puglia. Compensi
professionali spettanti all’avv. Pierluigi PORTALUR! per I'attivita svolta quale difensore della
Regione in virtu di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 2035 del 28/11/2003 la Giunta Regionale ha ratificato l'incarico
conferito in via d’urgenza dal Presidente p.t. in data 29/10/2003 all'avv. Pierluigi Portaluri al
fine di rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio di appello proposto dallo
Studio Radiologico Quarta Colosso avverso la sentenza n. 5397/03 del TAR Lecce. (Settore di
spesa: Sanita — Valore della controversia: Indeterminabile). Acconto di € 600,00, A.D. n.
132/04.

- La controversia si concludeva con sentenza del Consiglio di Stato sezione Quinta n. 1667/04,
pubblicata mediante deposito il 28/3/2004, che ha accolto il ricorso, con compensazione delle
spese.

- Conclusa I'attivita, 'avv. Portaluri, con nota Raccomandata acquisita al prot. n. 11/1/10686
del 12/6/2013, trasmetteva la notula relativa ai compensi per complessivi € 5.889,94.

- Allesito della verifica di congruita della parcella svolta dal Responsabile liquidatore
incaricato, la stessa @ stata rideterminata per quanto attiene il valore della causa (in delibera
indeterminabile mentre nella parcella sono stati calcolati i minimi della Particolare
importanza), eliminata la voce Spese in quanto non documentate, riconosciute I'indennita
chilometrica e I'indennita di trasferta, aggiornata I'aliquota IVA, I'avvocato Portaluri risulta
creditore della somma di € 994,50.

-Al finanziamento della spesa complessiva di € 24.849,60 inerente i debiti fuori bilancio dal n.
1 al n. 6 si provwede: mediante imputazione al capitolo 1312 “Spese per competenze
professionali dovute a professionisti esterni relative a liti, arbitrati ed oneri accessori, ivi




compresi i contenziosi rivenienti dagli enti soppressi” della Missione 1, Programma 11, titolo 1,
previa variazione in diminuzione, sia in termini di competenza che di cassa, della Missione 20;
Programma 3; Titolo 1; Cap. 1110090 “Fondo di riserva per la definizione delle partite
potenziali”;

-All'impegno, liquidazione e pagamento in favore dei creditori si provwedera con
determinazioni dell’Avvacatura regionale.

Il Presidente della Giunta Regionale
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Regione Puglia

Legge Regionale 2018, n.

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d. Igs. 23 giugno 2011, n. 118 della
legittimita di debiti fuori bilancio relativi a servizi afferenti I’Avvocatura Regionale e variazione al
hilancio di previsione — Cinquantasettesimo provvedimento 2018.

(Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi
dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118)

1. Sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23
giugno 2011 n. 118, come modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, i debiti fuori bilancio
inerenti a compensi professionali spettanti ad avvocati esterni per incarichi conferiti in assenza

di

preventivo o adeguato impegno di spesa relativi ai contenziosi di seguito indicati,

ammontanti a complessivi € 24.849,60 compresi oneri di legge e spese esenti:

1.

6.

2.

Cont. n. 2475/08/DL — TAR Bari - COOP. EDILSOARI a r.l.+ 2 ¢/R.P. = avv. Annamaria
ANGIULI € 1.439,48;

_Cont. n. 10636/02/N/DL — TAR Lecce e CdS - Leadri srl ¢/R.P. - avv. Pierluigi PORTALURI €

9.333,57;

. Cont. n. 12289/02/P — TAR Bari - CBH + 9 c/Regione Puglia — avv. Pierluigi PORTALURI e avv.

Luciano ANCORA € 5.457,74;

_Cont. n. 12289/02/P — CdS - R.P. ¢/Ministero della Salute e CBH + 9 — avv. Pierluigi

PORTALURI € 1.421,41,

_Cont. n. 1921/03/GR — TAR Lecce — Studio Radiclogico Quarta Colosso ¢/R.P. - avv. Pierluigi

PORTALURI e avv. Luciano ANCORA € 6.202,90;
Cont. n. 1921/03/GR — CdS — Studio Radiologico Quarta Colosse c¢/R.P. - avv. Pierluigi
PORTALURI € 994,50;

I debiti fuori bilancio sopra elencati ineriscono a procedimenti di conferimento e ratifica di

incarichi legali esterni antecedenti la fine dell’esercizio finanziario 2011.

Art. 2




(Norma finanziaria e variazione al bilancio)

Alla spesa di cui all'art. 1 si provvede mediante imputazione alla Missione 1 programma 11
titolo 1 Capitolo 1312 “Spese per competenze professionali dovute a professionisti esterni
relative a liti, arbitrati ed oneri accessori, ivi compresi i contenziosi rivenienti dagli enti
soppressi”, mediante variazione in diminuzione, sia in termini di competenza che di cassa,
della Missione 20; Programma 3; Titolo 1; Cap. 1110090 “Fondo di riserva per la definizione
delle partite potenziali”.




