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Disegno di Legge N. 228 del 15/11/2018

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. ¢) del d. Igs 23
giugno 2011 n.118 come modificato dal D.lgs 10 agosto 2014, n.126
di debiti fuori bilancio relativi ai servizi afferenti 'Avvocatura
Regionale ¢  variazione al  bilancio  di  previsione-
Sessantacinquesimo provvedimento 2018.




RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, ha
introdotto con I'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti fuori bilancio che
trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. |l debito fuori bilancio consiste in
un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata l'assunzione dell'impegno di spesa.

Dispone I'art. 73 che:

“1. Il Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:

a. sentenze esecutive;

b. copertura dei disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti dalla
Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c.ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali, delle societd
di cui alla lettera b);

d. procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;
e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

2. Per il pagamento la Regione puo provvedere anche mediante un piano di rateizzazione, della durata di
tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per effettuare le spese
consequenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione é autorizzata a deliberare aumenti, sino
al limite massimo consentito dalla vigente legislazione, dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero
delle maggiorazioni di aliquote od essa attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta
regionale di cui all’articolo 17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un
massimo di cinque centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.

4. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva, il Consiglio
regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta. Decorso inutilmente tale
termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta.

Oggetto del presente schema di disegno di legge é il riconoscimento, ai sensi dell’art. 73 comma 1 lettera e)
del d.lgs 118/2011 e ss.mm.ii. della legittimita dei debiti fuori bilancio inerente a :

e.1) compensi professionali e oneri accessori spettanti a professionisti esterni per I'attivitd svolta in favore
della Regione, in virtd di incarichi formalmente e validamente conferiti in assenza di preventivo e/o
adeguato impegno di spesa.

Debito fuori bilancio n.1

Con.n.9219/02/GU-Tribunale di Taranto-Sez. Distaccata di Martina Franca-Regione Puglia ¢/ P.F. e
Ministero delle Politiche Agricole e Forestali. Competenze professionali spettanti all’avv. Vito Guglielmi.

- Con provvedimento n. 181 del 08/03/2004 la Giunta regionale deliberava di ratificare il mandato
defensionale precedentemente conferito, in via d’urgenza, dal Presidente allavv. Vito Guglielmi per
interporre gravame avverso la sentenza n. 479/03, resa dal Giudice di Pace di Martina Franca con la quale si
era concluso, con la condanna in solido della Regione Puglia e del Ministero, il giudizio promosso dal sig.
P.F. contro I'Amministrazione regionale per sentirla condannare al pagamento del contributo una tantum di
cuiallal. 31/91, art. 2 comma 2




-ll giudizio in parola veniva definito con sentenza n. 8/09, depositata in data 27/01/2009, resa dal Tribunale
di Taranto-Sezione distaccata di Martina Franca-, con la quale I'adito Tribunale, previa riunione del
procedimento ad altro, avente identico oggetto e medesime parti, riveniente dalla riassunzione ad impulso
dell’appellante Ministero delle Politiche Agricole e Forestali a seguito della declaratoria d’'incompetenza
territoriale resa dal Tribunale di Lecce, con sentenza n. 695/06, precedentemente adito dal predetto
Dicastero, accoglieva 'appello e, per l'effetto, in riforma dell'impugnata sentenza, rigettava I'attorea
domanda con compensazione, tra tutte le parti, delle spese del doppio grado di giudizio.

-Il professionista, esaurita la propria attivita, al fine di conseguire il proprio credito, con nota acquisita agli
atti dell’Avvocatura regionale in data 11/03/2009 Prot. n. 11/L/5926 chiedeva, tra Ialtro, il pagamento
delle competenze maturate per l'attivita espletata in qualita di legale del libero foro con decorrenza
01/01/2004, allegando apposita specifica per I'importo complessivo di € 2.980,57, al lordo di ritenuta.

-A seguito dellistruttoria effettuata dalla Responsabile del Procedimento di liquidazione, in ossequio alla
Direttiva approvata con D.G.R. n. 189 del 21/02/2014, modificata ed integrata con D.G.R. n. 1204 del
23/06/2014, previo adeguamento dell’aliquota CAP e IVA, rispettivamente al 4% e 22%, il suddetto importo
& stato rideterminato nella maggiore somma di € 3.085,56, al lordo di ritenuta.

Debito fuori bilancio n. 2

Cont. n. 798/09/SC- C.d.S.-C.s.r.l. ¢/ Regione Puglia. Competenze professionali spettanti al Prof. Avv. Ida
Maria Dentamaro.

-Con provvedimento n. 1245 del 21/07/2009 la Giunta regionale deliberava di proporre appello dinanzi al
Consiglio di Stato avverso I'ordinanza del TAR Puglia sede di Bari- n. 00382/2009 concernente “Affidamento
servizi di supporto e assistenza tecnica attivita controilo finanz. POR.2000/2006, che aveva accolto la
misura cautelare richiesta dalla C. s.r.l.,e conferiva mandato difensivo all’avv. Ida Maria Dentamaro.

- Valore della controversia: € 3.255.000,00; Servizio di spesa: Servizio Affari Generali

-l Consiglio di Stato, in sede giurisdizionale (Sezione Quinta) con ordinanza n. 4376/09 del 25/08/2009
accoglieva I'appello e,per l'effetto, in riforma dell'ordinanza impugnata, respingeva l'istanza cautelare
proposta in primo grado dalla C.

- Il professionista, esaurita la propria attivita, trasmetteva nota specifica datata 30/10/2009, acquisita agli
atti dell’Avvocatura regionale in data 03/11/2009 Prot. n. 11/1/21095, per un importo complessivo di €
19.159,91, al lordo di ritenuta d’acconto, con CAP al 2% ed IVA al 20%.

-A seguito dell’istruttoria effettuata dalla Responsabile del Procedimento di liquidazione, in ossequio alla
Direttiva approvata con D.G.R. n. 189 del 21/02/2014, modificata ed integrata con D.G.R. n. 1204 del
23/06/2014, previo adeguamento dell'aliquota CAP e IVA, rispettivamente al 4% e 22%, corretta
collocazione delle voci riportate nella nota specifica, tenuto conto, altresi, che non risulta adottata [a
determinazione dirigenziale di impegno della spesa complessiva e liquidazione e pagamento dell’acconto(
giusta D.G.R. n. 1245/2009) il suddetto importo é stato rideterminato in € 19.787,20, al lordo di ritenuta.
Debito fuori bilancion. 3

Contt.nn.7439-7440-7441-7443/2002/GU-Tribunale di Taranto-Sezione di Manduria-C.P. +4 ¢/ Regione
Puglia. Competenze professionali spettanti all’avv.Vito Guglielmi.

-Ad istanza dei Sigg. C.P.0, A.L.,S.V., B.G venivano notificati alla Regione Puglia quattro distinti ricorsi,
unitamente ai pedissequi decreti ingiuntivi nn° 58/02, 56/02, 60/02, 57/02, resi dal Tribunale di Taranto-
Sezione Distaccata di Manduria, con i quali le era stato ingiunto il pagamento di somme a titolo di
contributo”una tantum” previsto dalla I. 31/91, art. 2 comma 2, a favore delle azienda agricole viti- olivicole
danneggiate dalla siccita verificatasi durante I'annata agraria 1989/90.

-Con provvedimento n. 2114 del 23/12/2002 la Giunta regionale deliberava di spiegare opposizione avverso
i citati provvedimenti giurisdizionali e, per I'effetto di conferire la procura ad litem, estesa alla chiamata in
garanzia del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali, al legale interno avv. Vito Guglielmi.




- Con rispettive sentenze nn.165/08- 115/09- 156/08 e 116/09 il Tribunale di Taranto-Sezione Dist. Di
Manduria accoglieva le spiegate opposizioni e, per I'effetto, revocava gli opposti provvedimenti monitori,
compensando le spese di lite.

- Il professionista, esaurita la propria attivita, al fine di conseguire il proprio credito, con nota acquisita
agli atti dell'Avvocatura Regionale in data 24/11/2009 Prot. n. 11/L/22849 chiedeva, tra l'altro, il
pagamento delle competenze maturate per I'attivita espletata in qualita di legale del libero foro con
decorrenza 01/01/2004, allegando apposite specifiche per I'importo complessivo di € 10.785,80, al lordo di
ritenuta, con CAP e IVA al 2% e 20%.

-A seguito dell’istruttoria effettuata dalla Responsabile del Procedimento di liquidazione, in ossequio alla
Direttiva approvata con D.G.R. n. 189 del 21/02/2014, modificata ed integrata con D.G.R. n. 1204 del
23/06/2014, previa rideterminazione degli onorari, adeguamento dell’aliquota CAP e IVA , rispettivamente
al 4% e 22%, il suddetto importo & stato rideterminato nella minore somma di € 8.647,86, al lordo di
ritenuta.

Debito fuori bilancio n. 4
Contt.nn.:8491,8495,8496,8497,8499,8504,8505,8506,8508,8511,8512,8513,8514,8516,8519,8640,11219/
2002/GU,29,31,32,34,35 e 36/2003/GU.-Tribunale di Brindisi-Sez. dist. di Francavilla Fontana.S.A. + 22 c/
Regione Puglia.Opposizione a decreto ingiuntivo.Competenze professionali spettanti all’avv. Vito
Guglielmi.

-Con deliberazioni nn. 1612 del 29/10/2002, 842 del 13/06/2003 e 281 del 19/03/2003 la Giunta regionale
deliberava di spiegare opposizione avverso i decreti ingiuntivi con i quali il Tribunale di Brindisi- Sezione
distaccata di Francavilla Fontana aveva ingiunto al predetto Ente il pagamento in favore dei ricorrenti del
contributo “una tantum” previsto dalla |. 31/91, art. 2 comma 2, a favore delle aziende agricole olivicole e
viticole danneggiate dalla siccita verificatasi durante I'annata agraria 1989/90 e , per I'effetto, di conferire il
mandato difensivo, esteso alla chiamata in garanzia del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali , al
legale interno avv. Vito Guglielmi.

- Tribunale adito dichiarava la propria incompetenza territoriale a favore di quello di Lecce, con termine
per la riassunzione.

-Il Tribunale di Lecce presso il quale venivano riassunti i giudizi ad impulso della Regione Puglia, con
ordinanze depositate in data 30/04/2008 disponeva la rimessione degli atti aila Corte di Cassazione per il
regolamento di competenza.

-Con ordinanze nn: 6582/09,6586/09,6585/09, depositate in data 18/03/2009, nn.9281/09,9280/09,
depositateil17/04/2009,nn.9787/09,9793/09,9788/09,9795/09,9791/09,9796/09,9792/09,9789/09,9790/0
9,9794/09,9797/09,9800/09,9810/09,9809/09/,9812/09,9808/09,9811/09,9814/09, depositate in data
24/04/2009 la Corte Suprema di Cassazione dichiarava la competenza del Tribunale di Lecce, relativamente
alle originarie domande proposte con ricorso per decreto ingiuntivo

- A seguito richiesta ex officio ex art.45 c.p.c. i giudizi si sono estinti per mancata riassunzione.

- Il professionista, esaurita la propria attivita, al fine di conseguire il proprio credito, con nota acquisita
agli atti dell’Avvocatura Regionale in data 29/12/2009 Prot. n. 11/1/25352 chiedeva il pagamento delle
competenze maturate per I'attivita espletata in qualita di legale del libero foro con decorrenza 01/01/2004,
allegando apposite specifiche per I'importo complessivo di € 22.230,58, al lordo di ritenuta, con CAP e IVA
al 2% e 20%., ed al netto dell’acconto percepito, giusta D.D. n. 279/2008.

-A seguito dell'istruttoria effettuata dalla Responsabile del Procedimento di liquidazione, in ossequio alla
Direttiva approvata con D.G.R. n. 189 del 21/02/2014, modificata ed integrata con D.G.R. n. 1204 del
23/06/2014, previa rideterminazione degli onorari ,(art. 5, comma 4 del D.M. 127/2004), adeguamento

dellaliquota CAP e IVA, rispettivamente al 4% e 22%, il suddetto importo € stato rideterminato nella
minore somma di € 14.736,37,al lordo di ritenuta.




Debito fuori bilancio n.5

Cont. n. 1207/99/N-TAR Bari-E.s.r.l. ¢/ Regione Puglia.Competenze professionali spettanti all’avv.Enzo
Monterisi.

-La E.s.r.l. proponeva ricorso al TAR Puglia- sede di Bari- per chiedere I'annullamento della deliberazione di
G.R. n. 7914/97 recante I'approvazione del P.R.G. di Foggia, nonché l'accertamento e la declaratoria
dell'approvazione tacita dello stesso P.R.G. in forza dell'art. 49 della legge statale 449/1997.

- Con prowvedimento n. 836 del 24/06/1999 la Giunta Regionale, deliberava di costituirsi nel giudizio di che
trattasi e conferiva mandato difensivo all’avv. Enzo Monterisi.

- Il giudizio si concludeva con Decreto n. 1441/2010, depositato in data 21/04/2010, con il quale I'adito
Tribunale dichiarava perento il ricorso, nulla per le spese.

- Il professionista, esaurita la propria attivita, al fine di conseguire il proprio credito, con nota acquisita agli
atti dell’Avvocatura Regionale in data 12/01/2011 Prot. n. 11/L/863/RE chiedeva il pagamento delle
competenze maturate per I'attivita espletata, allegando apposita specifica per I'importo complessivo di €
4.092,86, oltre CAP e IVA, al lordo di ritenuta d’acconto ed al netto dell’acconto percepito, giusta D.D. n.
836/99.

-A seguito dell’istruttoria effettuata dalla Responsabile del Procedimento di liquidazione, in ossequio alla
Direttiva approvata con D.G.R. n. 189 del 21/02/2014, modificata ed integrata con D.G.R. n. 1204 del
23/06/2014, previa riduzione della maggiorazione sugli onorar i(15%), stante I'esito del giudizio, calcolo del
CAP e IVA, rispettivamente al 4% e 22%, il suddetto importo e stato rideterminato nella minore somma di €
3.205,00, al lordo di ritenuta.

-Allimpegno, liquidazione e pagamento in favore dei creditori si provvedera con successive determinazioni
dirigenziali dell’ Avvocatura regionale.

Il Presidente della Giunta
Dotf:;Michele
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Legge Regionale 2018, n.

Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett.e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n.
118 ,come modificato dal decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126, relativi a servizi afferenti
I’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio di previsione. Sessantacinquesimo provvedimento 2018

Art. 1
(Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi
dell’art. 73 comma 1 lett.e del d.Igs. 23 giugno 2011 n. 118 e ss.mm.ii)

1.” Sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell'art. 73 comma 1 lett. e) del d.Igs. 23 giugno 2011
n. 118, come modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, i debiti fuori bilancio inerenti a compensi
professionali spettanti ad avvocati esterni per incarichi conferiti in assenza di preventivo o adeguato
impegno di spesa relativi ai contenziosi di seguito indicati, ammontanti a complessivi € 49.461,99
compresi oneri di legge e spese esenti:

1. Cont.n.9219/02/GU-Tribunale Taranto-Avv. Vito Guglielmi=€ 3.085,56
2. Contn .798/09/5C-C.d.S.-Avv.Ilda Maria Dentamaro=€ 19.787,20

3. Contt.nn.7439-7440-7441-7443/2002/GU-Trib. Taranto- sez. Manduria-Avv. Vito Guglielmi=€
8.647,86

4. Contt.nn.8491/2002/GU + 22-Tribunale di Lecce-Avv. Vito Guglielmi=€ 14.736,37

5. Cont.n.1207/99/N-TAR Bari-Avv. Enzo Monterisi=€ 3.205,00

. | debiti fuori bilancio sopra elencati ineriscono a procedimenti di conferimento e ratifica di
mcanchu legali esterni antecedenti 3 fine dell’esercizio finanziario 2011.

Art. 2
{ Norma finanziaria)

*Al finanziamento della spesa complessiva di € 49.461,99 derivante dai debiti fuori bilancio indicati
all'articolo precedente si provvede :

> mediante variazione in diminuzione sia in termini di competenza che di cassa, della Missione
20;Programma 3; Titolo 1; Capitolo 1110090"Fondo di riserva per la definizione delle partite potenziali” e
contestuale variazione in aumento di pari importo sia in termini di competenza che di cassa della Missione
1; Programma 11; Titolo 1; cap.1312 “Spese per competenze professionali dovute a professionisti esterni
relative a liti, arbitrati ed oneri accessori, ivi compresi i contenziosi rivenienti dagli enti soppressi”, del
corrente bilancio.




