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Disegno di Legge N. 1 20 del 08/07/2019

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d. Igs. 23
giugno 2011, n. 118 della legittimita di debiti fuori bilancio relativi
a servizi afferenti I’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio
di previsione — Ventiduesimo provvedimento 2019.



RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNO DX LEGGE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n.
126, ha introdotto con I'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. If debito fuori
bilancio consiste in un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata |'assunzione
dell'impegno di spesa.

Dispone l'art. 73 che:

“1. ll Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:
a. sentenze esecutive;

b. copertura dei disavanzi di enti, societd ed organismi controllati, o, comunque,
dipendenti dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, delle societa di cui alla lettera b);

d. procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilitd;
e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

2.  Per il pagamento la Regione pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione,
della durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.

3. " Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per
effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione é
autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione,
dei tributi, delle addizionali, delle aliquote owvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa
attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta regionale di cui all'articolo
17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque
centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.

4. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva,
i Consigho regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta.
Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta.”

Rientrano nella fattispecie di debito fuari bilancio derivante da “Acquisizione di beni e servizi in
assenza di preventivo impegno di spesa” le somme dovute dalla Regione Puglia per.compensi
professionali e oneri accessori spettanti ad avvocati del libero foro per Iattivita svoita quali
difensori della Regione in virtl di incarico confento in assenza di preventivo e/o adeguato
impegno di spesa.

Oggetto del presente schema di disegno di legge & il riconoscimento, ai sensi. dell'art. 73
comma 1 lettera e) del d. Igs. n. 118/2011, della legittimitd dei seguenti debiti fuori bilancio
inerenti a procedimenti di conferimento/ratifica di incarichi legali antecedenti la fine
dell'esercizio finanziario 2011:



Debito fuorl bilancio n.1

Cont. n. 4789/00/B — TAR Puglia —~ G. A. + altri c/Regione Puglia — Compensi professionali
spettanti all’avv. Nicold DE MARCO per l'attivitd svolta quale difensore della Regione, in
virtls di incarico conferito senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 476 del 10/5/2001 la Giunta Regionale ha ratificato I'incarico conferito
in via d’'urgenza dal Presidente p.t. in data 19/1/2001 all’avv. Nicold De Marco al fine di
rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio proposto dinanzi al TAR Puglia da G.A.
+ altri per I'annullamento, previa sospensiva, della Deliberazione GR n. 1241/00 (Settore di
spesa: Sanita — Valore della controversia: Indeterminabile). Acconto di Lire 1.995.120.

- Con raccomandata del 26/3/2010, I'avvocato De Marco ha trasmesso copia del decreto n.
3123/09 ‘del TAR Puglia Sez. Seconda con cui & stato dichiarato perento il ricorso. Spese
compensate. . _

- Con [a medesima nota ha trasmesso la notula relativa ai compensi per |a fase del merito per
complessivi € 987,02, precisando di essere stato gia liquidato per la fase cautelare con A.D. n.
452/01. '

- In data 17/9/2018 & stata acquisita I'autocertificazione redatta ai sensi della deliberazione di
Giunta Regionale n. 189 del 21/02/2014, modificata e integrata con DGR n. 1204 del
23/06/2014. .

- All'esito della verifica di congruitd operata dal responsabile della liquidazione
dell’Avwocatura Regionale, adeguata l'aliquota IVA, V'avvocato De Marco - Studio
Legale De Marco - Associazione Professionale tra professionisti risulta creditore della
somma di € 1.003,47 di cui imponibile € 790,88, CAP di € 31,63, IVA € 180,95.

Debito fuori bilancio n.2

Contt. nn. 2851-2852-2854-2856-2858/03/GU — GdP Francavilla Fontana — CC-CG-BC-LA-VP
c/Regione Puglia. Compensi professionali spettanti all'aw. Vito GUGLIELMI per Pattivita
svolta quale legale esterno della Regione, in virtl di incarichi conferiti senza preventivo efo
adeguato Impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 1577 del 24/10/2003 la Giunta Regionale ha ratificato Fincarico
conferito in via d’urgenza dal Presidente p.t. il 26/8/2003 all'avvocato interno Vito Guglielmi di
rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio proposto dai signori CC-CG-BC-LA-VP
per ottenere il pagamento del contributo una tantum di cui alla L. 31/91 art.2 comma 2 (Valore
della causa da atti di citazione - Settore di spesa: Agricoltura).

- | giudizi si sono conclusi con sentenze nn. 1350-1348-1349-1351-1347/07, con cui il Giudice di
Pace di Francavilla Fontana ha rigettato le domande compensando le spese.

- Conclusa 1'attivita, I'avvocato Guglielmi, con nota del 21/3/2008 protocollata al n. 11/L/7929,
ha trasmesso copia delle sentenze e due distinte notule per le competenze maturate, la prima
in costanza di pubblico impiego e [a seconda nella qualita di legale del libero foro dal 1/1/2004.



- Poiché, con separato provvedimento, sono state liquidate le specifiche relative all’attivita
svolta come avvocato regionale, occorre provvedere alla liquidazione delle restanti notule
dell’importo di € 13.098,69.

- Con successive note raccomandate del 14/1/2013 e 26/1/2018, I'Avvocato Guglielmi ha
sollecitato il pagamento.

- Con nota del 25/3/2019 protocollata al n. AOO/024/3830 del 26/3/2019 I'avvocato Guglielmi
ha trasmesso I'autocertificazione redatta ai sensi della deliberazione di Giunta Regionale n.
189 del 21/02/2014, modificata e integrata con DGR n. 1204 del 23/06/2014.

- Allesito della verifica di congruita operata dal responsabile della liquidazione dell’Awocatura
Regionale, applicata una riduzione sull'onorario delle cause aventi il medesimo oggetto,
adeguate le aliquote CAP e IVA, l'avwocato Guglielmi risulta creditore della somma di €
12.476,35 di cui |mpomblle € 9.505,36, CAP € 380,21, IVA € 2.174,83, spese non imponibili €
415,95. .

Debito fuori bila'ncio n.3

Cont. n. 12281 — 12293 - 12294/02/GU - GdP Francavilla Fontana — LC-DC-UC c/Regione
. Puglia. Compensi professionali spettanti all’avv. Vito GUGLIELMI per I'attivita svolta quale
legale esterno delia Regione, in virtu di incarichi conferiti senza preventivo e/o adeguato
impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 2139 del 19/12/2003 la Giunta Regionale ha ratificato l'incarico
conferito in via d'urgenza dal Presidente p.t. I'8/1/2003 all’avvocato interno Vito Guglielmi di
rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio proposto dai signori LC-DC-UC per
ottenere il pagamento del contributo una tantum di cui alla L. 31/91 art.2 comma 2 (Valore
della causa da atti di citazione - Settore di spesa: Agricoitura).

- | giudizi si sono conclusi con sentenze nn. 1343-1346-1344/07, con cui il Giudice di Pace di
Francavilla Fontana ha rigettato la domanda compensando le spese.

- Conclusa I'attivita, 'avvocato Guglielmi, con nota del 21/3/2008 protocollata al n. 11/L/7929,
ha trasmesso copia della sentenza e distinte notule per le competenze maturate, la prima in
costanza di pubblico impiego e la seconda nella qualita di legale del libero foro dal 1/1/2004.

- Paiché, con separato provvedimento, sono state liquidate le specifiche relative allattivita
svolta come awvocato regionale, occorre prowedere alla liquidazione delle restanti notule
dell'importo di € 6.607,71. )

- Con successive note raccomandate del 14/1/2013 e 26/1/2018, I'Avvocato Guglielmi ha
sollecitato il pagamento.

- Con nota del 25/3/2019 protocollata al n. AO0O/024/3830 del 26/3/2019 I'avvocato Guglielmi
ha trasmesso 'autocertificazione redatta ai sensi della deliberazione di Giunta Regionale n.
189 del 21/02/2014, modificata e integrata con DGR n. 1204 del 23/06/2014.

- All’esito della verifica di congruita operata dal responsabile della liquidazione dell’Avvocatura
.Regionale, applicata una riduzione sull’'onorario delle cause aventi il medesimo oggetto, °
adeguate le aliquote CAP e IVA, I'avvocato Guglielmi risulta creditore della somma di €
6.252,97 di cul imponibile € 4.912,25, CAP € 196,48, IVA € 1.123,93, spese non imponibili €
20,31.



Debito fuori bilancio n.4

Cont. n. 5597/02/GU. - Tribunale Lecce — DV + Ministero Politiche Agricole ¢/Regione Puglia.
Compensi professionali spettanti all’avv. Vito GUGLIELMI per I'attivita svolta quale difensore
della Regione, in virt di incarichi conferiti senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 2140 del 19/12/2003 la Giunta Regionale ha ratificato lincarico
conferito in via d’urgenza dal Presidente p.t. il 22/10/2003 all’avvocato interno Vito Guglielmi
di rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio di opposizione alla sentenza n.
32/03 del GdP di Ceglie Messapica proposto dal Ministero delle Politiche Agricole dinanzi al
Tribunale di Lecce (Valore della causa: € 1.032,90 da atto di citazione - Settore di spesa:
Agricoltura). .

- Il giudizio si & concluso con sentenza n. 876/05, con cui il Tribunale di Lecce ha dichiarato
inaminissibile appello condannando il Ministero alle spese di giudizio.

- Conclusa I'attivita, I'avvocato Guglielmi, con nota del 7/6/2005 protocollata al n. 11/1/13977
dell’8/6/2005, ha trasmesso copia della sentenza e la notula per le competenze maturate per
Iattivita espletata in qualita di legale del libero foro dall’ 1/1/2004 del’'importo di € 2.226,52,
cosl come liquidate dal Giudice.

- Con successive note raccomandate del 14/1/2013 e 26/1/2018, I’Avvocato Guglielmi ha
sollecitato il pagamento.

- All'esito della verifica di congruita operata dal responsabile della liquidazione dell’Avvocatura
Regionale, adeguate le aliquote di CAP e IVA, il suddetto importo & stato rideterminato in €
2.301,43 di cui imponibile € 1.672,00, CAP € 66,88, IVA € 382,55, spese non imponibili €
180,00.

Debito fuori bilancio n.5

Cont. n. 2524/08/GA — TAR Bari — G.G. ¢/Regione Puglia. Compensi professionail spettanti
all’awv. Vittorio TRIGGIANI per Iattivita svolta quale legale esterno della Regione, in virtl di
incarichi conferiti senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

- Con deliberazione n. 220 del 25/2/2009 la Giunta Regionale ha ratificato I'incarico conferito
in via d'urgenza dal Presidente p.t. il 27/01/2009 all'avvocato Vittorio Triggiani di
rappresentare e difendere la Regione Puglia nel giudizio proposto da G.G. per il risarcimento
danni per perdita di chance, conseguente ail’annullamento richiesto con altro giudizio della
determinazione del dirigente del Settore Ecologia n. 258/08. {Valore della causa da € 26.000,00
- Settore di spesa: Ecologia). Atto dirigenziale di acconto n. 146/09 € 500,00.

- ll giudizio si & concluso con sentenza n. 792/09, con cui il TAR Bari ha rigettato il ricorso e la
domanda risarcitoria, condannando il ricorrente alle spese di giudizio.

- Conclusa I'attivita, 'avvocato Triggiani, con nota del 7/4/2009, ha chiesto il pagamento delle
competenze maturate per € 7.986,35

- Con nota raccomandata del 15/11/2016, I'Avvocato Triggiani ha sollecitato il pagamento,
adeguando la specifica con I'aliquota IVA al 22%, per complessivi € 8.028,69.




- Allesito della verifica di congruita operata dal responsabile della liquidazione deli’Avvocatura
Regionale, detratto I'acconto percepito, I'avvocato Triggiani risulta creditore della somma di €
7.735,79 di cui imponibile € 5.916,25, CAP € 236,65, IVA € 1.353,64, spese non imponibili €
229,25.

Al finanziamento della spesa complessiva di € 29.770,01 inerente i debiti fuori bilancio dal n.
1 al n. 5 si provvede mediante imputazione al capitolo 1312 “Spese per competenze
professionali dovute a professionisti esterni relative a liti, arbitrati ed oneri accessori, ivi
compresi i contenziosi rivenienti dagli enti soppressi” della Missione 1, Programma 11, titolo 1,
previa variazione in diminuzione, sia in termini di competenza che di cassa, della Missione 20;
Programma 3; Titolo 1; Cap. 1110090 “Fondo di riserva per la definizione delle partite
potenziali”;

Allimpegno, liquidazione e pagamento in favore dei creditori si provvedera con determinazioni
dell’Avvocatura regionale.

Il Presidente/della Gidnta Regionale
" tt. Miche}¢ Emiliano



Regione Puglia
Legge Regionale 2019, n.

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d. Igs. 23 giugno 2011, n. 118 della
legittimita di debiti fuori bilancio relativi a servizi afferenti I’Avvocatura Regionale e variazione al
bilancio di previsione — Ventiduesimo provvedimento 2019.

Art. 1

(Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi
dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.Igs. 23 giugno 2011 n. 118)

1. Sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23
giugno 2011 n. 118, come modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, i debiti fuori bilancio
inerenti a compensi professionali spettanti ad avvocati esterni per incarichi conferiti in assenza
di preventivo o adeguato impegno di spesa relativi ai contenziosi di seguito indicati,
ammontanti a complessivi € 29.770,01 compresi oneri di legge e spese esenti:

1. Cont. n. 4789/00/B — TAR Puglia — G. A. + altri c/Regione Puglia — avv. Nicold DE MARCO €
1.003,47

2. Cont. n. 2851-2852-2854-2856-2858/03/GU — GdP Francavilla Fontana — CC-CG-BC-LA-VP
¢/Regione Puglia. avv. Vito GUGLIELMI € 12.476,35;

3. Cont. n. 12281 - 12293 - 12294/02/GU - GdP Francavilla Fontana - LC-DC-UC c/Regione
Puglia - avv. Vito GUGLIELMI € 6.252,97;

4. Cont. n. 5597/02/GU — Tribunale Lecce — DV + Ministero Politiche Agricole c/Regione
Puglia. avv. Vito GUGLIELMI € 2.301,43;

5. Cont. n. 2524/08/GA — TAR Bari - G.G. c/Regione Puglia. avv. Vittorio TRIGGIANI €
7.735,79.

2. I debiti fuori bilancio sopra elencati ineriscono a procedimenti di conferimento e ratifica di
incarichi legali esterni antecedenti la fine dell’esercizio finanziario 2011.

Art. 2
(Norma finanziaria e variazione al bilancio)

Alla spesa di cui all'art. 1 si provvede mediante imputazione alla Missione 1 programma 11
titolo 1 Capitolo 1312 “Spese per competenze professionali dovute a professionisti esterni



relative a liti, arbitrati ed oneri accessori, ivi compresi i contenziosi rivenienti dagli enti
soppressi”’, mediante variazione in diminuzione, sia in termini di competenza che di cassa,
della Missione 20; Programma 3; Titolo 1; Cap. 1110090 “Fondo di riserva per la definizione
delle partite potenziali”.



