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Disegno di Legge N. 2 del 11/02/2020

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d. lgs. 23
giugno 2011, n. 118 della legittimita di debiti fuori bilancio relativi
a servizi afferenti I’Avvocatura Regionale e variazione al bilancio
di previsione — Quinto provvedimento 2020,



RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE

il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.Igs. 10 agosto 2014 n.
126, ha introdotto con I'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall’'esercizio finanziario 2015. Il debito fuori
bilancio consiste in un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata I'assunzione
dell'impegno di spesa.

Dispone I'art. 73 che:

“1. Il Consiglio regionale riconosce con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da:
a. sentenze esecutive;
b. copertura dei disavanzi di enti, societd ed organismi controllati, o, comunque,
dipendenti dallo Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

c¢. ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme
speciali, delle societa di cui alla lettera b);

d. procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;
e. acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

2. Per il pagamento la Regione pud provvedere anche mediante un piano di rateizzazione,
della durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori,

3. Quolora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per
effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione é
autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione,
dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorozioni di aliquote ad essa
attribuite, nonché ad elevare ulteriormente lo misura dell'imposta regionale di cui all’articolo
17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque
centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.

4. Alriconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva,
il Consiglio regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta.
Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta.”

Rientrano nella fattispecie di debito fuori bilancio derivante da “Acquisizione di beni e servizi in
assenza di preventivo impegno di spesa” le somme dovute dalla Regione Puglia per compensi
professionali e oneri accessori spettanti ad avvocati del libero foro per I'attivita svolta quali
difensori della Regione in virty di incarico conferito in assenza di preventivo e/o adeguato
impegno di spesa.
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Oggetto del presente schema di disegno di legge & il riconoscimento, ai sensi dell'art. 73
comma 1 lettera e) del d.lgs. n. 118/2011, della legittimita dei seguenti debiti fuori bilancio
inerenti a procedimenti di conferimento/ratifica di incarichi legali antecedenti la fine
dell’esercizio finanziario 2011.

Debito fuori bilancio n.1

Cont. n. 581/07/GA - Tribunale Bari - R.P. c/Regione Puglia. Compensi professionali
spettanti all’avv. Nicola Colella per I'attivita svoita quale difensore della Regione, in virta di
incarichi conferiti senza adeguato impegno di spesa.

-Con deliberazione n. 1200 del 08/07/2008, |a Giunta regionale ha ratificato I'incarico conferito
in via d’'urgenza in data 21/05/08 all’avv. Nicola Colella di rappresentare e difendere la Regione
Puglia dinanzi al Tribunale di Bari nel giudizio instaurato dalla dott.ssa P.R. (Settore di spesa:
Personale. Valore della causa:indeterminabile da € 25.900,01 a € 51.700,00).

- Acconto di € 1.000,00 liquidato con atto dirigenziale n. 666/2008.

-La controversia si concludeva con sentenza n.6312 /16 del Tribunale di Bari, Sez. lavoro.
-Uavvocato Colella, con nota protocollata 1'11/12/2019 al n.AO0_024/0014751, facendo
seguito alla trasmissione della sentenza n. 6312/2016 del Tribunale di Bari, ha inviato notula
di € 6.110,08.

- Allesito della verifica di congruita operata dal responsabile del procedimento di liquidazione
adeguata l'aliquota IVA, la parcella é stata rideterminata in € 4.583,08. Acquisita la
disponibilita del creditore alla riduzione della parcella del 20% al fine di accelerare i tempi di
liquidazione, il debito da riconoscere in favore dell'avvocato Colella Studio Legale Associato
Colella & Colella & pari a € 3.666,45 di cui € 2.889,70 imponibile, € 115,59 CAP, € 661,16 IVA).

Debito fuori bilancio n.2

Cont. n. 2775/07/GR - Tribunale di Lucera - S.C. ¢/ Regione Puglia. Compensi professionali
spettanti all’avv. Nicola Colella per I'attivita svolta quale difensore della Regione, in virta di
incarichi conferiti senza adeguato impegno di spesa.

-Con deliberazione n. 294 del 11/03/2008, la Giunta Regionale ha ratificato I'incarico conferito
in via d’urgenza il 04/02/08 all'avv. Nicola Colella di rappresentare e difendere la Regione
Puglia dinanzi al Tribunale di Lucera nel giudizio di opposizione avverso il ricorso proposto dal
sig. 5.C. (Settore di spesa: Sanita. Valore della controversia: € 77.468,53).

-Acconto di € 1.000,00 liquidato con atto dirigenziale n. 817/08.

-La controversia si concludeva con sentenza n. 692/10 del Tribunale di Lucera.

-Con nota protocollata il 13/01/2017 n.AOO_024/491, {'avvocato Colella ha inviato una prima
notula redatta tenendo presente uno scaglione tariffario errato rispetto al valore della causa
come stabilito nella delibera di cui supra; in data 22/01/2020 il legale ha inoltrato una nuova
nota spese protocollata il 23/01/2020 n. AOO_024/1004 dell'importo di € 3.747,16 al lordo
della ritenuta di acconto.

- Allesito della verifica operata dal responsabile del procedimento di liquidazione, la parcella &
risultata congrua.
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Acquisita la disponibilita del creditare alla riduzione della parcella del 20% al fine di accelerare
i tempi di liquidazione, il debito da riconascere in favore dell’avvocato Colella Studio Legale
Associato Colella & Colella & pari a € 2.997,72 di cui € 2.362,64 imponibile, € 94,51 CAP, €
540,57 IVA.

Debito fuori hilancio n.3

Cont. n. 1063/19/CS Gadaleta llaria c/R.P collegato al cont. 3177/07/CO Trib.Bari L.N. ¢/
Regione Puglia - Tribunale Bari. Compensi professionali spettanti all’avv. llaria Gadaleta per
I'attivita svolta quale difensore della Regione, in virtu di incarichi conferiti senza adeguato
impegno di spesa.

-Con deliberazione n. 1063 del 23/06/2009 la Giunta Regionale ha ratificato I'incarico
conferito in via d’urgenza il 6/4/2009 all'avvocato Gadaleta di rappresentare e difendere la
Regione Puglia dinanzi al Tribunale di Bari a seguito del ricorso proposto dal sig. L.N. contro la
Regione Puglia atto ad ottenere I accertamento dello svolgimento da parte del ricorrente di
mansioni superiori e di conseguenza la condanna della Regione Puglia al pagamento delle
relative differenze retributive. (Settore di spesa: Personale — Valore: € 26.428,81. Acconto di €
1.000,00 liquidato con atto dirigenziale n. 907/09).

-La controversia si concludeva con sentenza n. 4256/16 con condanna alle spese da parte del
ricorrente.

L'avvocato Gadaleta, facendo seguito alla trasmissione della succitata sentenza, ha inoltrato
alia Sezione Personale nota Pec dell’ 11/5/2017 contenente notula di € 5.902,26. Con PEC del
16/10/2017 ha inoltrato sollecito di pagamento.

E' pervenuta nota della Sezione Personale di trasmissione delle succitate note in data
19/10/2017 prot. n. 024/13509.

L'avvocato Gadaleta ha intrapreso nei confronti della Regione Puglia un procedimento
sommario di cognizione ex art. 702 bis c.p.c. finalizzato a conseguire il pagamento dei
compensi reclamati relativi al contenzioso de quo. Il Giudice, fissata I'udienza delle parti
davanti a sé in data 12.12.2019, ha rinviato la causa all'udienza del 26/11/2020, su richiesta
dell’avv. Gadaleta, per tentare un bonario componimento.

Al fine di provvedere al pagamento delle competenze effettivamente maturate, il legale
incaricato interno ha chiesto al responsabile liquidatore di verificare la congruita della parcella
e di procedere alla liquidazione delle somme spettanti.

All'esito della verifica di congruita, il legale ricorrente risulta creditore della somma di €
4.071,49 di cui imponibile € 3.914,89 oltre CAP € 156,60. La rideterminazione ha riguardato i
diritti (la voce “corrispondenza informativa” calcolata 19 volte & riconosciuta salo 2 volte) e il rimborso
forfettario calcolato al 12,5% e non al 15%; infine, & stato detratto I'acconto liquidato.

Debito fuori bilancio n. 4

Cont. n. 753/93/sl - Tribunale di Bari — Comune di Francavilla Fontana ¢/ Regione Puglia.
Compensi professionali spettanti all’avw. Amedeo Bregante per [|'attivita svolta quale
difensore della Regione, in virtu di incarichi conferiti senza adeguato impegno di spesa.
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-Con deliberazione n. 6211 del 28/09/1994 la Giunta Regionale ha ratificato Vincarico
conferito in via d'urgenza il 16/04/1993 all'avvocato Bregante di rappresentare e difendere la
Regione Puglia dinanzi al Tribunale di Bari a seguito di ricorso per decreto ingiuntivo proposto
dal Comune di Francavilla Fontana avverso la Regione con il quale si ingiungeva a quest’ultima
di pagare in favore del ricorrente, nel termine di 20 giorni, la somma di lire 1.581.300.000 oltre
interessi legali a far tempo dal 16/11/92 e competenze di procedura pari a lire 3.428.000.
(Settore di spesa: Assessorato ai Servizi Sociali - Valore: lire 1.581.300.000. Acconto di lire
2.420.000).

-La controversia si concludeva con sentenza n. 499/2003.

-Con nota trasmessa il 20/12/2019, I'avvocato Bregante ha sollecitato il pagamento dei
compensi richiesti con raccomandata del 9/9/2011, inviando notula aggiornata di € 9.886,93 al
lordo delle ritenute di acconto dichiarando altresi di non essere soggetto al CAP in quanto
cancellato dall’Albo Avvocati per pensionamento.

- All'esito della verifica di congruita operata dal responsabile del procedimento di liquidazione,
il legale officiato é risultato creditore della somma di € 9.742,77.

-Acquisita la disponibilita del creditore alla riduzione della parcella del 20% al fine di
accelerare i tempi di liquidazione, il debito da riconoscere in favore dell’avvocato Bregante & di
€ 7.812,40 di cui imponibile € 6.329,06, IVA € 1.392,39, spese esenti € 90,95.

RERRERREEER N

Al finanziamento della spesa complessiva di € 18.548,06 inerente i debiti fuori bilancio dal n. 1
al n.4 si provvede mediante imputazione al capitolo 1312 “Spese per competenze professionali
dovute a professionisti esterni relative a liti, arbitrati ed oneri accessori, ivi compresi i
contenziosi rivenienti dagli enti soppressi” della Missione 1, Programma 11, titolo 1, previa
variazione in diminuzione, sia in termini di competenza che di cassa, della Missione 20;
Programma 3; Titolo 1; Cap. 1110090 “Fondo di riserva per la definizione delle partite
potenziali”;

-Al'impegno, liquidazione e pagamento in favore del creditore si provvedera con
determinazioni dell’Avvocatura regionale.
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Regione Puglia
Legge Regionale 2020, n.

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d. Igs. 23 giugno 2011, n. 118 della
legittimita di debiti fuori bilancio relativi a servizi afferenti I’Avvocatura Regionale e variazione al
bilancio di previsione — Quinto provvedimento 2020.

Art.1

(Riconoscimenta di debiti fuori bilancio ai sensi
dell'art. 73 comma 1 lett. e) del d.Igs. 23 giugno 2011 n. 118)

1. Sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23
giugno 2011 n. 118, come maodificato dal d.igs. 10 agosto 2014 n. 126, i debiti fuori bilancio
inerenti a compensi professionali spettanti agli avvocati esterni per incarichi conferiti in
assenza di preventivo o adeguato impegno di spesa relativi ai contenziosi di seguito indicati,
ammontanti a complessivi € 18.548,06 compresi oneri di legge e spese esenti:

1. Cont. n. 581/07/GA - Tribunale Bari — R.P. ¢/ Regione Puglia avv. Nicola Colella € 3.666,45 ;

2.Cont. n. 2775/07/GR - Tribunale di Lucera — S.C. ¢/ Regione Puglia — avv. Nicala Colella €
2.997,72;

3. Cont. n. 1063/19/CS Gadaleta c/R.P collegato al cont. 3177/07/C0O L.N. ¢/ Regione Puglia -
Tribunale Bari. — avv. llaria Gadaleta € 4.071,49;

4. Cont. n. 753/93/S!I - Tribunale di Bari — Comune di Francavilla Fontana ¢/ Regione Puglia — -
avv. Amedeo Bregante € 7.812,40.

2. 1 debiti fuori bilancio sopra elencati ineriscono a procedimenti di conferimenta e ratifica di
incarichi legali esterni antecedenti la fine dell’esercizio finanziario 2011,

Art. 2
{(Norma finanziaria e variazione al bilancio)
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Alla spesa di cui all‘art. 1 si provvede mediante imputazione alla Missione 1 programma 11
titolo 1 Capitolo 1312 “Spese per competenze professionali dovute a professionisti esterni
relative a liti, arbitrati ed oneri accessori, ivi compresi i contenziosi rivenienti dagli enti
soppressi”, mediante variazione in diminuzione, sia in termini di competenza che di cassa,

della Missione 20; Programma 3; Titolo 1; Cap. 1110090 “Fondo di riserva per la definizione
delle partite potenziali”.
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