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Disegno di Legge N. 78 del 18/06/2020

ISTITUZIONE DELL’AGENZIA PER LA SICUREZZA
TERRITORIALE E LA PROTEZIONE CIVILE.



RELAZIONE ALLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE

Com’é noto le attivita di protezione civile hanno nel tempo assunto caratteristiche di notevole
ampiezza e rilevanza.

il quadro operativo dettato dal D.Lgs. n. 1/2018 e s.m.i. appare infatti particolarmente
complesso soprattutto in ragione dell’elevato numero di soggetti istituzionali, oltre che privati,
coinvolti nelle attivita: a partire dagli Enti Locali, primi avamposti sul territorio, per passare alle
Regioni, alle quali, sulla base della vigente normativa, spettano fondamentali competenze di
natura decisoria e di coordinamento sulle aree di competenza e di raccordo con il livello
statale, rappresentato in primis dal Dipartimento nazionale e dalle Prefetture, oltre che con il
sistema delle organizzazioni di volontariato, che rappresentano importanti soggetti operativi, e
con gli altri organismi (universita, centri di ricerca, vigili del fuoco, forze dell’'ordine, ecc.)
coinvolti a diverso titolo nelle attivita di protezione civile.

La struttura regionale della Protezione Civile & cosi impegnata in azioni ad ampio raggio che
vanno dalle funzioni tipiche di programmazione e pianificazione alle attivita di prevenzione,
sorveglianza e monitoraggio, fino alle operazioni di intervento in occasione di eventi
emergenziali di diversa natura (meteorologica, sismica, sanitaria, calamita determinate
dall’azione umana, messa in sicurezza della cittadinanza, ecc.).

Particolare rilievo, in questo quadro, assumono gii aspetti della programmazione e
pianificazione: la Legge Regionale n. 53/2019 “Sistema regionale di protezione civile” pone
infatti a base delle attivita tipicamente rivolte alla previsione e prevenzione dei rischi ed a
quelle di intervento, il Piano regionale di protezione civile, comprensivo dei criteri e modalita
operative da seguire in caso di emergenza, nonché la formulazione degli indirizzi per la
predisposizione dei Piani provinciali e comunali di protezione civile e per la revisione e
valutazione periodica dei medesimi.

Tuttavia, il sistema di protezione civile che, per sua natura opera costantemente in condizioni
di allerta, deve assicurare tempestivamente ed efficacemente un pronto intervento laddove si
verifichino situazioni che incidono pesantemente sulla salute ed incolumita pubblica, reagendo
con immediatezza e rapidita, soprattutto allorquando si verificano situazioni di particolare
gravita ed emergenza che investono l'intero territorio regionale, come & accaduto in occasione
della recente pandemia da COVID-19.

In questo contesto, fermo restando che il sistema regionale di protezione civile trova i suoi
riferimenti di programmazione, coordinamento, guida ed indirizzo nella struttura regionale, in
primis nel Presidente della Giunta Regionale, cosi come gia avvenuto in altre Regioni appare
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utile, al fine di potenziare il sistema regionale, dotarsi di un efficace supporto operativo,
ipotizzare I'istituzione di un soggetto agile e snello, con la strutturazione giuridica propria di
un’Agenzia, che in qualita di ente strumentale della Regione, assoggettato all'indirizzo e al
controllo dell’Amministrazione regionale, svolga funzioni di supporto operativo alla Sezione
regionale di Protezione civile:

a) nella gestione ed il funzionamento della centrale unica di risposta del Numero unico
europeo di emergenza - 112 di cui alla Direttiva comunitaria 91/396/CEE;

b) nella realizzazione delle misure dirette ad aumentare il livello di messa in sicurezza della
cittadinanza in collaborazione con le istituzioni pubbliche dei settori Giustizia e Sicurezza
nel pieno rispetto delle normative vigenti e delle prerogative che I'ordinamento giuridico
attribuisce alle Amministrazioni dello Stato;

a tali funzioni devono altresi intendersi correlate tutte quelle attivita operative aventi carattere
di urgenza ed indifferibilita rivenienti dalla gestione delle politiche per le migrazioni, in termini
di accoglienza, assistenza socio-sanitaria, integrazione e formazione, riferite alla competenza
della Sezione regionale Sicurezza del cittadino, Politiche per le migrazioni e antimafia sociale,
istituita ed operante presso la Presidenza della Giunta regionale.
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Il Dirigente della Sezione Protezione Civile N @Q f(

(dott. Antonio Mario Lerario) . T
» ¥

Il Dirigente della Sezione Sicurezza del cittadino,

Politiche per le migrazioni e antimafia sociale

(dott. Domenico De Giosa) 7

Il Segretario Generale della Presidenza

(dott. Roberto Venneri)

L'Assessore alla Protezione Civile

(dott. Antonio Nunziante)

Il Presidente della Giunta Regionale

(dott. Michele Emiliano) I\
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Legge Regionale 2020, n.

“Istituzione dell'Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile”

Art. 1
(istituzione)

E istituita I'Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile, denominata
ARPRO.

L’Agenzia ha personalita giuridica di diritto pubblico ed esercita la propria autonomia
scientifica, organizzativa, finanziaria, patrimoniale, gestionale e contabile sotto I'indirizzo e la
vigilanza della Regione Puglia attraverso Regolamenti dalla stessa adottati nel rispetto delle
previste finalita istituzionali e dei principi di cui all’articolo 51 dello Statuto della Regione
Puglia.

L’Agenzia regionale costituisce struttura strumentale e provvede, nel rispetto degli indirizzi
generali formulati dalla Regione e ferme restando le competenze e funzioni delle strutture
regionali competenti in materia di protezione civile e sicurezza del cittadino e politiche per le
migrazioni, a fornire supporto operativo nelle relative attivita regionali, aventi carattere di
urgenza ed indifferibilita.

L’Agenzia ha sede in Bari e pud essere articolata in pil sedi operative.

Art. 2
(Finalita e compiti)

L’Agenzia persegue quali proprie finalita istituzionali le attivitd della Regione in materia di
protezione civile, gestione del numero unico europeo di emergenza-112, sicurezza del
cittadino e politiche per le migrazioni.

L’Agenzia, secondo specifiche direttive impartite dalla Giunta regionale, svolge in particolare i
seguenti compiti:

a) supporto nella gestione ed il funzionamento della centrale unica di risposta del Numero
unico europeo di emergenza - 112 di cui alla Direttiva comunitaria 91/396/CEE;

b) contribuire alla realizzazione delle misure dirette ad aumentare il livello di messa in
sicurezza della cittadinanza in collaborazione con le istituzioni pubbliche dei settori giustizia
e sicurezza nel pieno rispetto delle normative vigenti e delle prerogative che I'ordinamento
giuridico attribuisce alle Amministrazioni dello Stato.

Alle funzioni di cui ai commi 1 e 2 devono altresi intendersi correlate tutte quelle attivita

operative aventi carattere di urgenza ed indifferibilita rivenienti dalla gestione delle politiche
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per le migrazioni, in termini di accoglienza, assistenza socio-sanitaria, integrazione e
formazione, riferite alla competenza della Sezione regionale Sicurezza del cittadino, Politiche
per le migrazioni e antimafia sociale, istituita ed operante presso la Presidenza della Giunta
regionale.

Art.3
(Organi)
Sono organi dell’Agenzia:
a) il Presidente;
b) il Comitato di indirizzo;
c) il Collegio dei revisori contabili.

Gli organi dell’Agenzia durano in carica tre anni e possono essere riconfermati una sola volta.

Art. 4
(1l Presidente)

Il Presidente & nominato con deliberazione della Giunta regionale, su proposta del Presidente
della stessa, ed e scelto previa valutazione del relativo curriculum tra esperti in possesso di
documentata esperienza pluriennale a livello nazionale ed internazionale.

Il Presidente:
a) ha larappresentanza legale dell’Agenzia;

b) garantisce la coerenza dell’azione dell'Agenzia con gli indirizzi strategici dettati dalla Giunta
regionale;

¢) convoca e presiede il Comitato di indirizzo;

d) coordina, pianifica e indirizza la politica scientifica dell’Agenzia, sentito il Comitato di
indirizzo;

e) cura i rapporti con 'Amministrazione regionale e rappresenta I’Agenzia nei tavoli di lavoro
con gli organismi regionali, nazionali e internazionali;

f) adotta i regolamenti, il piano annuale e triennale di attivitd dell’Agenzia e la dotazione
organica;

g) presenta annualmente alla Giunta Regionale una relazione sull’attivita svolta dall’Agenzia;
h) nomina il Direttore amministrativo e i responsabili operativi.

Per l'espletamento delle funzioni di competenza, il Presidente si avvale del Direttore
amministrativo e di tre responsabili operativi.

Art. 5
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(1l Collegio dei revisori)

Il Collegio dei revisori € nominato dalla Giunta regionale ed & costituito da tre componenti
iscritti all'Albo nazionale, di cui uno con funzioni di Presidente.

Il Collegio dei revisori dei conti esplica il controllo sulla gestione economica e finanziaria
dell’Agenzia, redige una relazione sul bilancio preventivo, sulle variazioni al bilancio e sul conto
consuntivo e tutto quanto espressamente previsto dalla normativa di riferimento.

Art. 6
(Personale)

L’Agenzia oltre al proprio personale dipendente, si pud avvalere anche di personale distaccato
o comandato dalla Regione o da altri enti pubblici, nel rispetto della vigente normativa in
materia.

L'Agenzia pud avvalersi, per lo svolgimento delle proprie attivita, di societa e di singoli
professionisti mediante contratti di consulenza, con costi a carico della stessa Agenzia.

Art. 7
(Controlli e vigilanza)

. La Giunta regionale, avvalendosi del coordinamento delle strutture della Presidenza della Giunta
regionale, esercita il controllo sui seguenti atti dell’Agenzia:

a) atto aziendale di organizzazione e funzionamento;
b) disciplina di contabilita e dei contratti;

c) bilanci di previsione, rendiconti;

d) affidamento del servizio di tesoreria;

e) alienazione e acquisto di immobili.

. La Giunta regionale, per il tramite delle competenti Sezioni regionali Protezione Civile e
Sicurezza del Cittadino, Politiche per le migrazioni e antimafia sociale, compie verifiche annuali
finalizzate alla valutazione dell'efficienza dell'organizzazione e dell'efficacia dei risultati in
relazione alle attivita di competenza.

Art. 8
(Indennita)

- Le indennita del Presidente, del Direttore amministrativo, dei responsabili operativi e del
Collegio dei revisori sono stabilite con atto della Giunta regionale.
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Art. 9
(Norma finanziaria)

1. Gli oneri derivanti dall'applicazione delle norme del presente titolo non comportano nuove
spese per il bilancio regionale in quanto si provvede, con successivi atti di Giunta regionale,
mediante trasferimenti di fondi da apposito capitolo avente la denominazione "Trasferimenti
correnti verso I’Agenzia regionale per la sicurezza territoriale e la protezione civile - ARPRO",
senza oneri aggiuntivi a carico della Regione.
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