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Disegno di Legge N. 1 7 del 07/03/2017

Mod ifiche e integrazioni alla legge regionale 03 aprile 1995, N . 12
“Interventi per la tutela degli animali d'affezione e prevenzione
del randagismo" Attuazione sentenza della Corte Costituzionale n.
258/2016
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RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGF
Modifiche e integrazioni alla legge regionale 03 aprile 1995, N, 12
“Interventi per la tutela degli animali d'affezione e prevenzione del
randagisma" — Attuazione sentenza delia Corte Costituzionale n. 258/2016

Premessa

Il presente Schema di Disegno di Legge Regionale rappresenta la doverosa
proposta di modifica, conseguente all’emanazione della Sentenza n. 285/2016 della
Corte Costituzionale che ha dichiarato “Villegittimita costituzionale dell’art. 14,
comma 2-bis, della legge della Regione Puglia 3 aprile 1995, n. 12 (Interventi per la
tutela degii animali d’affezione e prevenzione del randagismo), nella parte in cui
non consente a soggetti privati, che garantiscono la presenza nella struttura di
volontari delle associazioni animaiiste e zoofile preposti alla gestione delle adozioni
e degli affidamenti dei cani e dei gatti, di concorrere all’affidamento di servizi di
gestione di canili e gattili”.

La corte Costituzionale in particolare ha censurato Iart. 14, comma 2-bis,
della L. R. n. 12/95, stante il suo contrasto con I'art. 117 lett. e) della Costituzione -
tutela della concorrenza - essendo tale materia di competenza esclusiva dello Stato,
con conseguente impossibilita di restrizione normativa sul punto da parte del
legislatore regionale.

Nello specifico, la Corte ha statuito che “/g disposizione regionale censurata,
pur rientrando nella disciplina dettata in tema di animali di affezione e di
prevenzione del randagismo, appare riconducibile, per il suo specifico contenuto e le
Jinalita perseguite, alla materia della tutela della concorrenza, in quanto misura
volta, in concreto, a limitare la promozione del principio della concorrenza nel
settore deil’affidamento in concessione dei canili e dei gattifi”.

Tale sentenza, pertanto, nello statuire che gestione di canili e gattili possa
essere affidata ai “privati”, consente di fatto aj Comuni, fermo restando la
possibilita di una gestione in house, di affidare in concessione la gestione stessa,
non solo alle Associazioni per la Protezione degli Animali Iscritte all’albo dij cui
ali'art. 13 della L.R. (come gia previsto ante proposta di modifica), ma anche aj
soggetti che operano in regime di concorrenza (imprese e societa), nonché alle
associazioni animaliste e zoofile non iscritte all’albo.

Alla luce di quanto sopra, risulta necessario intervenire sui punti della Legge
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Regionale n. 12/1995 che appaiono in contrasto con la sentenza della Corte
Costituzionale n. 285/2016, al fine di adeguarla nel suo complesso a quanto statuito
dalla Corte, anche in riferimento a quegli articoli che non sono stati oggetto diretto
di dichiarazione di incostituzionalitd, ma che, sulla base di una lettura sistematica
della normativa regionale, appaiono ugualmente interessati dalla censura di
incostituzionalita de guo. 1| presente SDL non rientra nella fattispecie di cui all'art.34
della L.R.28/2001.

Articolo 8

Si propone la modifica del comma 3 dell’art. 8, dal momento che alla luce della
sentenza n. 289/2016 della Corte Costituzionale si ritiene che i canili sanitari
possano essere gestiti sia dal Comune in house, sia, a seguito di affidamento in
concessione, dalle associazioni protezionistiche o animalistiche (iscritte o
non iscritte all’albo di qui all’art. 13), nonché dai soggetti privati (imprese e
societa) che garantiscono la presenza nella struttura di volontari delle
associazioni animaliste e zoofile preposti alla gestione delle adozioni e degli
affidamenti dei cani e dei gatti.

Articolo 9

Si propone la modifica del comma 4 dell’art. 9, dal momento che alla luce della
sentenza n. 289/2016 della Corte Costituzionale si ritiene che i rifugi possano essere
gestiti sia dal Comune in house, sia, a seguito di affidamento in concessione,
dalle associazioni protezionistiche o animalistiche (iscritte o non iscritte
all’albo di qui all’art. 13), nonché da soggetti privati(imprese e societa), che
garantiscono la presenza nella struttura di volontari delle associazioni
animaliste e zoofile preposti alla gestione delle adozioni e degli affidamenti
dei cani e dei gatti.

Articolo 14

Si propone la modifica del secondo capoverso del comma 2 his dell’art. 14, dal
momento che Corte Costituzionale nel dichiararne Villegittimita costituzionale
“nella parte in cui non consente a soggetti privati, che garantiscono la presenza
nella struttura di volontari delle associazioni animaliste e zoofile preposti alla
gestione delle adozioni e degli affidamenti dei cani e dei gatti, di concorrere
all’affidamento di servizi di gestione di canili e gattili”, ha consentito che la gestione
di canili e gattili, fermo restando la gestione in house da parte del Comune, possa
essere affidata in concessione, sia alle associazioni protezionistiche o
animalistiche (iscritte o non iscritte all’albo di qui all’art. 13), sia ai soggetti
privati (imprese e societa), che garantiscono la presenza nella struttura di
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volontari delle associazioni animaliste e zoofile preposti alla gestione delle
adozioni e degli affidamenti dei cani e dei gatti.

| sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato & stato
espletato nel rispetto della vigente normativa regionale, nazionale e
Comunitaria e che il presente schema di provvedimento dagli stessi
predisposto ai fini dell'adozione dell'atto finale da parte della Giunta regionale,
& conforme alle risultanze
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Codice cifra: 555/ SDL/2017/

REGIONE PUGLIA

Modifiche e integrazioni alla legge regionale 03 aprile 1995, N . 12
“Interventi per la tutela degli animali d'affezione e prevenzione dei randagismo’
Attuazione sentenza della Corte Costituzionale n. 258/2016

Articolo 1
(Modifiche alla legge regionale 12 del 1995)

1. Alla legge regionale 03 aprile 1995, n. 12 sono apportate le seguenti
modificazioni:

v" all'articolo 8, al comma 3, le parole “La gestione dei canili sanitari &
affidata ai Comuni” sono sostituite da “La gestione dei canili
sanitari spetita ai Comuni secondo le modalita di cui all’art. 14
comma 2 bis”

v all’articolo 9, al comma 4, le parole “I rifugi, oltre che dai Comuni in
cui ricadono territorialmente, possono essere gestiti da enti e
associazioni riconosciute e iscritte all’albo della presente legge”
sono sostituite da “l rifugi, oltre che dai Comuni in cui ricadono
territorialmente, possono essere gestiti dai soggetti e secondo le
modalita di cui al’art. 14 comma 2 bis” :

v all’articolo 14, comma 2 bis, le parole “ll ricovero e la custodia dei
cani sono assicurati dai comuni mediante apposite strutture; la
gestione & esercitata in proprio o affidata in concessione, previa
formale convenzione, alle associazioni protezionistiche o animalistie
iscritte all’albo regionale depositato presso I’Assessorato politiche
deila salute”, sono sostituite da “il ricovero e la custodia dei cani
sono assicurati dai comuni mediante apposite strutture; la gestione
e esercitata in proprio o affidata in concessione, previa formale

convenzione, alle associazioni protezionistiche o animaliste, nonché
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a soggetti privati che garantiscono la presenza nella struttura dj
volontari delle associazioni animaliste e zoofile preposti alla
gestione delle adozioni e degli affidamenti dei cani e dei gatti”.
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