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Disegno di Legge N. 78 del 29/05/2017

Riconoscimento ai sensi dell’art.73 comma 1 lett. (E) del decreto
legislativo 23/06/2011 n.118 di debiti fuori bilancio relativi a
servizi afferenti DP’Avvocatura Regionale - Diciottesimo
provvedimento 2017.




RECGIONE
PUGLIA

RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE

Il decreto legislativo 23 giugno 2011 n. 118, integrato e modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n.
126, ha introdotto con I'art. 73 una specifica disciplina in materia di riconoscimento dei debiti
fuori bilancio che trova applicazione a decorrere dall’esercizio finanziario 2015. Il debito fuori
bilancio consiste in un’obbligazione verso terzi maturata senza che vi sia stata l'assunzione
dell'impegno di spesa.

Dispone l'art. 73 che:

1. Il Consiglio regionale ha riconosciuto con legge la legittimita dei debiti fuori bilancio
derivanti da:

sentenze esecutive;

a) copertura dei disavanzi di enti, societa ed organismi controllati, o, comunque, dipendenti
dalla Regione, purché il disavanzo derivi da fatti di gestione;

b) ricapitalizzazione, nei limiti e nelle forme previste dal codice civile o da norme speciali,
delle societa di cui alla lettera b);

c) procedure espropriative o di occupazione d'urgenza per opere di pubblica utilita;

d) acquisizione di beni e servizi in assenza del preventivo impegno di spesa.

2. Per il pagamento la Regione puo provvedere anche mediante un piano di rateizzazione,
della durata di tre esercizi finanziari compreso quello in corso, convenuto con i creditori.

3. Qualora il bilancio della Regione non rechi le disponibilita finanziarie sufficienti per
effettuare le spese conseguenti al riconoscimento dei debiti fuori bilancio, la Regione &
autorizzata a deliberare aumenti, sino al limite massimo consentito dalla vigente legislazione,
dei tributi, delle addizionali, delle aliquote ovvero delle maggiorazioni di aliquote ad essa
attribuite, nonché ad elevare ulteriormente la misura dell'imposta regionale di cui all’articolo
17, comma 1, del decreto legislativo 21 dicembre 1990, n. 398, fino a un massimo di cinque
centesimi per litro, ulteriori rispetto alla misura massima consentita.

4. Al riconoscimento della legittimita dei debiti fuori bilancio derivanti da sentenza esecutiva,
il Consiglio regionale provvede entro sessanta giorni dalla ricezione della relativa proposta.
“Decorso inutilmente tale termine, la legittimita di detto debito si intende riconosciuta”.
Rientrano nella fattispecie di debito fuori bilancio derivante da “acquisizione di beni e servizi
in assenza del preventivo impegno di spesa” le somme dovute dalla Regione Puglia ai seguenti
titoli:

e.1) - compensi avvocati, e oneri accessori, spettanti ad avvocati del libero foro per I'attivita
svolta quale difensore della Regione in virtd di incarichi conferiti in assenza di preventivo e/o

adeguato impegno di spesa;

Oggetto del presente schema di disegno di legge € il riconoscimento, ai sensi dell’art. 73

comma 1 lettera e) del d.lgs. 118/2011, della legittimita dei debiti fuori bilancio di seguito

indicati:
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El) — compensi professionali, e oneri accessori, spettanti ad avvocati del libero forg|

-Debito fuori bilancio 1.

Cont. dal 29 al 31/1991/REG.R. — REGIONE PUGLIA ¢/ COMUNE DI POGGIARDO; — TAR Lecce

- Cont. n. 46/91/REG.R. REGIONE PUGLIA ¢/ ITER Soc. Coop. RAVENNATE; — Cont. n.

71/91/REG.R. — REGIONE PUGLIA ¢/ COMUNE SAN CASSIANO; — Cont. n. 73/91/REG.R -

REGIONE PUGLIA c/COMUNE DI BOTRUGNO; - Cont. n. 74/91/REG.R. — COMUNE DI SANTA

CESAREA TERME, - e Cont. n. 84/91/REG.R - REGIONE PUGLIA C/ COMUNE DI

GIURDIGNANO — compensi professionali spettanti all’avv. Lucio ANCORA e per esso agli

Eredi Ancora, per I'attivita svolta quale difensore della Regione, in virtu di incarico conferito

senza preventivo e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazioni n. 4758 del 24.07.1992; DGR n. 6408 -6409 -6405 -6406 del 17.11.1992; e
DGR n. 8768 del 30.12.1992 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all’ avv.to Lucio Ancora
per rappresentanza e difesa della Regione Puglia nei giudizio in oggetto indicati.

Valore della controversia ( € 25.822.844,95)

- |l procedimento di cui sopra si concludeva con decreto.............. n. 3960/2010 resa dal TAR
Lazio, che ne dichiarava la perenzione con compensazione delle spese.

- 'Awv. Luciano Ancora in nome e per conto degli eredi, richiedeva il pagamento delle
spettanze legali dovute all’avv.to Lucio Ancora quale difensore della regione, con nota del
07.03.2012 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali
spettantigli, allegando note specifiche per un importo complessivo di € 194.379,66 senza IVA
e CAP perché non soggetti;

- A seguito dell'istruttoria preliminare, gia svolta, del procedimento di liquidazione, ha
determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Lucio Ancora nella

somma complessiva di € 194.379,66 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 2.

Cont. 856/07/RM. — Tribunale di Bari G.U.P. — Proc. Pen. N. 491/03 R.G.N.R. 6305/03

R.G.GIP a carico di SILVESTRI Andrea e PEPE Lucia — Costituzione di parte civile - compensi

professionali spettanti all’avv. Vincenzo B. Muscatiello per I'attivita svolta quale difensore

della Regione, in virtll di incarico conferito senza preventivo efo adeguato impegno di

spesa.

Con deliberazione n. 285 del 13.03.2007 la Giunta Regionale ratificava I'incarico all'avv.to
Vincenzo B. Muscatiello per rappresentanza e difesa della Regione puglia dinanzi nel giudizio
in oggetto indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza dell'01.10.2010 resa dal Tribunale
di Bari.

- ’Avv. Vincenzo B. Muscatiello, esaurita la propria attivita difensiva, con nota dell’Ottobre
2010 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 2.059,20 comprensivo di IVA e CAP;
- A seguito dell'istruttoria preliminare, gia svolta, del procedimento di liquidazione, ha
determinato Fammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Vincenzo B.

Muscatiello nella somma complessiva di € 2.093,52 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.
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- Dehito fuori bilancio 3.

Cont. 1484/06/RM. — Tribunale di Bari G.U.P. - Proc. Pen. N. 491/03 R.G.N.R. 6305/03

R.G.GIP a carico di SILVESTRI Andrea + Altri — Costituzione di parte civile - compensi

professionali spettanti all’avv. Vincenzo B. Muscatiello per I'attivita svolta quale difensore

della Regione, in virth di incarico conferito senza preventivo e/o adepuato impegno di

spesa.
Con deliberazione n. 285 del 13.03.2007 la Giunta Regionale ratificava I'incarico afl'avv.to

Vincenzo B. Muscatiello per rappresentanza e difesa della Regione Puglia dinanzi nel giudizio
in oggetto indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza dell’01.10.2010 resa dal Tribunale
di Bari.

. ’Awv. Vincenzo B. Muscatiello, esaurita la propria attivitad difensiva, con nota dell’Ottobre
2010 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 12.355,20 comprensivo di IVA e
CAP;

- A seguito dell'istruttoria preliminare, gia svolta, del procedimento di liquidazione, ha
determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Vincenzo B.

" Muscatiello nella somma complessiva di € 12.497,68 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 4.

Cont. 3851/03/CA. — TAR Lecce — MATERA Vito ed Altri ¢/ REGIONE PUGLIA -

compensi professionali spettanti all’avv. Gianluca D’Oria per |’attivita svolta

quale difensore della Regione, in virtt di incarico conferito senza preventivo e/o

adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 872 del 22.06.2004 la Giunta Regionale ratificava I'incarico
all’avv.to Gianluca D’Oria per rappresentanza e difesa della Regione Puglia dinanzi
al TAR Lecce nel giudizio in oggetto indicato.

- |l procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 2443/2014 resa dal
TAR Lecce.

- UAw. Gianluca D'Oria esaurita la propria attivita difensiva, con nota del
13.10.2014 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze
professionali spettantigli, allegando nota specifica per un importo complessivo di
€ 34.357,00 comprensiva di IVA e CAP;

- A seguito dellistruttoria preliminare, gia svolta, del procedimento di
liquidazione, ha determinato I'ammontare delle competenze professionali
spettanti all’Avv. Gianluca D'Oria nella somma complessiva di € 13.043,26 (al

lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 5.




Cont. 1458/1996/FR. — TAR Lecce —~ CAVALLO Cosimo + altri ¢/ REGIONE PUGLIA -

compensi professionali spettanti all'avv. Roberto G. Marra per I’attivita svolta

quale difensore della Regione, in virtl di incarico conferito senza preventivo e/o

adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 5748 del 21.11.1996 la Giunta Regionale ratificava I'incarico
all'avv.to Roberto G. Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia
dinanzi al TAT Puglia Lecce nel giudizio in oggetto indicato.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con decreto n. 2473/2007 resa dal
TAR Puglia Lecce Il Sez..

- ’Avv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del
04.05.2009, 28.12.2011 e 29.01.213 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento
delle competenze professionali spettantigli, allegando nota specifica per un
importo complessivo di € 11.645,50 comprensiva di IVA e CAP;

- A seguito dell'istruttoria preliminare, gid svolta, del procedimento di
liquidazione, ha determinato I'ammontare delle competenze professionali
spettanti al’Avv. Roberto G. Marra nella somma complessiva di € 11.612,41 (al

lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori bilancio 6.

Cont. 4533/99/Sl. BIS — TAR Lecce — LIPU ¢/ REGIONE PUGLIA - compensi

professionali spettanti all’avv. Roberto G. Marra per |'attivita svolta gquale

difensore della Regione, in virtl di incarico conferito senza preventivo efo

adeguato impegno di spesa.
Con deliberazione n. 1194 del 30.07.2003 la Giunta Regionale ratificava I'incarico

all'avv.to Roberto G. Marra per rappresentanza e difesa della Regione Puglia
dinanzi al TAR Puglia Lecce nel giudizio in oggetto indicato.

Valore della controversia : Indeterminabile.

- Il procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 857/03 resa dal TART
Puglia Lecce.

- U'Avv. Roberto G. Marra, esaurita la propria attivita difensiva, con note del
08.04.2003, 28.12.2011 e 29.01.213 chiedeva alla Regione Puglia il pagamento
delle competenze professionali spettantigli, allegando nota specifica per un
importo complessivo di € 11.883,15 comprensiva di IVA e CAP;

- A seguito dell'istruttoria preliminare, gia svolta, del procedimento di
liquidazione, ha determinato l'ammontare delle competenze professionali
spettanti all'Avv. Roberto G. Marra nella somma complessiva di € 10.111,64 (al

lordo delle ritenute). Cap. 1312.

- Debito fuori hilancio 7.
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Cont. 2199/00/CO. — Tribunale di Bari Sezione distaccata di Monopoli = MACCURO Cosimo

¢/ REGIONE PUGLIA - compensi professionali spettanti_all’avv. Onofrio Montecalvo per

I'attivita svolta quale difensore della Regione, in virtl di incarico conferito senza preventivo

e/o adeguato impegno di spesa.

Con deliberazione n. 1901 del 28.12.2000 la Giunta Regionale ratificava l'incarico all'avv.to
Giuseppe Provenza per rappresentanza e difesa della Regione Puglia dinanzi al Tribunale di
Bari Sez. distaccata di Monopoli nel giudizio in oggetto indicato.

- |l procedimento di cui sopra si concludeva con sentenza n. 8/10 resa dal Tribunale di Bari
Sez. distaccata di Monopoli.

- ’Avv. Onofrio Montecalvo, esaurita la propria attivita difensiva, con nota del 19.04.2010
chiedeva alla Regione Puglia il pagamento delle competenze professionali spettantigli,
allegando nota specifica per un importo complessivo di € 9.732,38 comprensivo di IVA e CAP;
- A seguito dell'istruttoria preliminare, gia svolta, del procedimento di liquidazione, ha
determinato I'ammontare delle competenze professionali spettanti all’Avv. Onofrio

Montecalvo nella somma complessiva di £ 7.549,36 (al lordo delle ritenute). Cap. 1312.

"""""""" Jsi2a1,53
-Al finanziamento della spesa complessiva di € 253:059;04 inerente i debiti fuori bilancio
viste le indicazioni della Sezione Bilancio e Ragioneria- nota A00_116/6651 del 06/05/2016-,
con imputazione alla Missione 1; Programma 11; Titolo 1; sul pertinente Cap.1312 - “Spese
per competenze professionali dovute ai professionisti esterni, relative a liti, arbitrati ed oneri
accessori ivi compresi i contenziosi rivenienti dagli Enti soppressi” previa variazione in
diminuzione, in termini di competenza e cassa, di pari importo, della Missione 20; Programma
3; Titolo 1; Cap. 1110091 — “Fondo di riserva per la definizione delle partite potenziali
dell’Avvocatura ”.
All'impegno, liquidazione e pagamento in favore dei prefati Legali si provvedera, al maturare
del credito, con distinte determinazioni dell’Avvocatura regionale.
Il disegno di legge allegato alla presente relazione riveste carattere di urgenza in
considerazione dei pregiudizi che potrebbero derivare all’Ente dal ritardo nel pagamento dei

debiti indicati al precedente articolo (1) che, in assenza del preventivo riconoscimento della

loro legittimita e della necessaria variazione al bilancio di previsione, non puo aver luogo.

Il Presidente della G.R
ichele Emiliano
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REGIONE
PUGLIA

Legge Regionale 2017, n.

Riconoscimento ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 di debiti

fuori bilancio relativi a servizi afferenti "Avvocatura Regionale — Diciottesimo provvedimento
2017.

Art. 1

(Riconoscimento di debiti fuori bilancio ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno
2011 n. 118, come modificato dal d.lgs.10/agosto 2014 n.126)

Sono riconosciuti legittimi ai sensi e per gli effetti dell’art. 73 comma 1 lett. e) del d.lgs. 23 giugno
2011 n. 118, come modificato dal d.lgs. 10 agosto 2014 n. 126, i debiti fuori bilancio derivanti dalla

determinazione dei compensi professionali relativi ai contenziosi di seguito elencati:

Importo in
Contenzioso GIUDICE ADITO Avvocato
£€uro
29-30-31-46-71- TAR. LE LUCIO ANCORA
73-74 e (EREDI) 194.379,66
84/91/REG.G.
856/07/RM TRIBUNALE  BARI VINCENZO B.
2.093,52
Gup MUSCATIELLO
1484/06/RM TRIBUNALE ~ BARI VINCENZO 8.
12.497,68
GUP MUSCATIELLO
3851/03/CA TAR LECCE GIANLUCA D'ORIA 13.043,26
1458/96/FR TAR LECCE ROBERTO G. MARRA 11.612,41
4533/99/51 Bis TAR LECCE ROBERTO G. MARRA 10.111,64
2199/00/CO TRIB.  BARI  Sez. ONOFRIO
DISTACCATA o] MONTECALVO 7.549,36
MONOPOLI

per un importo complessivo paria € 251.287,53;

Art. 2

(Norma finanziaria e variazione al bilancio di previsione 2017)

Al finanziamento della spesa di €. 251.287,53 derivante dai debiti fuori bilancio indicati all’art.(1),
si provvede con imputazione alla Missione 1; Programma 11; Titolo 1; sul pertinente Cap. 1312 -
compensi avvocati, e oneri accessori, spettanti ad avvocati del libero foro per I'attivita svolta
quale difensore della Regione in virtll di incarichi conferiti in assenza di preventivo e/o adeguato
impegno di spesa; previa variazione in diminuzione, in termini di competenza e cassa, di pari

importo, della Missione 20; Programma 3; Titolo 1: Cap. 1110091 “Fondo di riserva per la

definizione delle partite potenziali dell’Avvocatura”



