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N. 642 del 10/05/2016 del Registro delle Deliberazioni

Codice CIFRA: LGS/DEL/2016/00001

OGGETTO: "Legge regionale 2 novembre 2011 n. 29 "Semplificazione e qualita della
normazione'". Artt. 6 e 10. Regolamento di attuazione dell'Analisi di Impatto della

Regolamentazione (AIR).

I'anno 2016 addi 10 del mese di Maggio, in Bari, nella Sala delle adunanze, si ¢ riunita
la Giunta Regionale, previo regolare invito nelle persone dei Signori:

Sono presenti: : Sono assenti:
Presidente Michele Emiliano Assessore Salvatore Negro
V.Presidente Antonio Nunziante
Assessore Loredana Capone
Assessore Anna Maria Curcuruto
Assessore Leonardo di Gioia
Assessore = Giovanni Giannini
Assessore Sebastiano Leo
Assessore Raffaele Piemontese
Assessore Domenico Santorsola
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Assiste alla seduta il Segretario Generale: Dott.a Carmela Moretti




Il Presidente della Giunta regionale, sulla base dell'istruttoria espletata dalla Sezione Legislativa della
G.R. e confermata dal dirigente della Sezione, riferisce quanto segue:

“La l.r. 2.11.2011 n. 29 “Semplificazione e qualita della normazione” ha istituito all’art. 6 I'Analisi di
Impatto della Regolamentazione (di seguito AIR).

L’art. 10 della legge ha delegato alla Giunta Regionale la predisposizione del regolamento per
I'attuazione dell’AlR, il quale deve disciplinare:

e i criteri generali e le procedure per la sua effettuazione;

e letipologie, i casi e le modalita per la sua esclusione.

Successivamente il Piano di Rafforzamento Amministrativo (P.R.A.) del Programma Operativo
Regionale (P.O.R. FESR-FSE 2014-2020), adottato con D.G.R. n. 1134 del 26.5.2015, al par. 6.1.1.b ha
annoverato I'AIR (evidenziata insieme alla Verifica di Impatto della Regolamentazione - VIR - e al Test
PMI) tra gli strumenti di qualitd della normazione da utilizzare in modo sistematico, nell’ambito di
una piena attuazione della L.R. n. 29/2011, al fine di creare un ambiente piu favorevole allo sviluppo,
all'innovazione e alla competitivita delle imprese: '

Anche il Programma Operativo Regionale FESR-FSE 2014-2020 prevede, all’Asse 11 - obiettivo
specifico “Miglioramento delle prestazioni della Pubblica Amministrazione” - R.A. 11.3, la definitiva
messa a regime degli istituti della L.R. n. 29/2011 (con particolare riferimento all’AIR e alla VIR) e del
test PMI.

Stante pertanto I'obbligo di legge, il vincolo di programmazione e la delega alla Giunta regionale, si
propone di approvare il regolamento di attuazione dell’AIR allegato alla presente deliberazione e che
ne costituisce parte integrante e sostanziale, il quale disciplina la sua effettuazione nel rispetto della
delega di cui all’art. 10 della I.r. n. 29 del 2.11.2011, i cui contenuti sono sopra riportati.

Si propone inoltre di incaricare il Segretario Generale della Giunta Regionale alla predisposizione e
all'emanazione di una circolare esplicativa, per le strutture organizzative della Regione, sugli
adempimenti tecnico-amministrativi legati alla effettuazione dell’AIR.

Copertura finanziaria ai sensi della L.R. n. 28/01 e s.m.i.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di
spesa e dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Tutto cido premesso e considerato, il Presidente relatore, sulla base delle risultanze istruttorie come
innanzi illustrate, propone alla Giunta regionale I'adozione del conseguente atto finale. Tale atto
deliberativo é di competenza della Giunta Regionale ai sensi dell’art. 44 comma 1 della L.r. n. 7/2004
“Statuto della Regione Puglia” e della L.R. n. 7/1997 art. 4 lett. c).

LA GIUNTA

- udita la relazione e la conseguente proposta del Presidente;

- viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dal dirigente della Sezione
Legislativa della G.R. e dai funzionari responsabili delle AA.PP. “Attivitd tecnico-normativa e
semplificazione normativa” e “Coordinamento amministrativo-gestionale e semplificazione
procedimentale”;

- avoti unanimi espressi nei modi di legge

DELIBERA

e di approvare il regolamento “Legge regionale 2 novembre 2011 n. 29 ‘Semplificazione e qualitd
della normazione’. Artt. 6 e 10. Regolamento di attuazione concernente le modalitad di
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svolgimento dell’Analisi di Impatto della Regolamentazione (AIR)”, allegato alla presente
deliberazione e che ne costituisce parte integrante e sostanziale;

e diincaricare il Segretario generale della Giunta Regionale alla predisposizione e al’emanazione
di una circolare esplicativa, per le strutture organizzative della Regione, sugli adempimenti
tecnico-amministrativi legati alla effettuazione dell’AIR;

e di trasmettere il presente provvedimento alla competente Commissione Consiliare per il parere
di cui all'art. 44, comma 2, della L.r. n. 7/2004 “Statuto della Regione Puglia”; ‘

e di rinviare a successivo provvedimento, conseguente agli adempimenti previsti dal citato art. 44,

o comma 2, della L.r. n. 7/2004, I'adozione definitiva del regolamento.

Il Segretario della Giunta il Presidente della Giunta
Dott.a CARMELA MORETTI LIANO
Carnnhe  Araru Y

| sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato & stato espletato nel rispetto della
vigente normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento,
dagli stessi predisposto ai fini dell’adozione dell’atto finale da parte della Giunta Regionale, &
conforme alle risultanze istruttorie.

Il responsabile dell/A.P. “Attivita tecnico-normativa e semplificazione normativa”
(Dott. Vincenzo/Ambruosi)

L P AM'

Il responsabile del’A.P. “Coordinamento amministrativo-gestionale e semplificazione
procedimentale”
(Dr.ssa Lucia Maggjore)

Ga (Wafpi

Il dirigente-della Sezione Legislativa della Giunta regionale

(Dr. Nicqgla Nascﬂ M

Il Segrdtagio Generale dellg Giunta Regionale
(Dr. Barn Notarangeﬂ,,ky ,

(Dr. Michele Emiliao)

I| Presente provvedimento & esecutivo
Il Segretario della Giunta

Dott.a CARMELA MORETTI
MDW




Legge regionale 2 novembre 2011 n. 29 "“Semplificazione e qualita della
normazione”. Artt. 6 e 10. Regolamento di attuazione dell’Analisi di Impatto della
Regolamentazione (AIR).

Art. 1
(oggetto e ambito di applicazione)

1. Il presente regolamento, in attuazione dell'art. 10 della legge regionale 2 novembre 2011,
n. 29 (Semplificazione e qualitd della normazione), individua i criteri generali e le procedure
per l'effettuazione dell’Analisi di Impatto della Regolamentazione (di seguito AIR), nonché i
criteri e le tipologie di esclusione dall’'AIR.

Art. 2
(criteri e casi di esclusione dall’AIR)

1. Sono escluse dall’AIR le iniziative normative che non presentano profili di impatto rilevanti
sulle imprese, sui cittadini, sulle organizzazioni sociali e sulle pubbliche amministrazioni.

2. La rilevanza_ dell'impatto & valutata in relazione alla numerosita dei destinatari, alla
dimensione territoriale, all‘entitd degli effetti finanziari, economici, sociali e degli oneri
amministrativi introdotti, considerando in particolare gli effetti sulle micro, piccole e medie
imprese (di seguito MPMI).

3. Non sono comunque soggette ad AIR le iniziative normative concernenti:

a) Statuto regionale;

b) materia elettorale; '

c) approvazione di bilancio di previsione, variazioni e assestamento di bilancio e rendiconti;
d) mero recepimento di ncrme europee.

Art. 3
(relazione AIR)

1. La relazione AIR, formulata secondo il modello di cui all‘allegato “1” e redatta, ai sensi
dell’art.6 della L.R. 29/2011, dal coordinatore del gruppo di lavoro di cui al successivo art. 6,
sulla base del documento prodotto dal medesimo gruppo di lavoro, contiene i seguenti
elementi:

a) contesto normativo, contesto socio-economico e motivazioni dell’intervento;

b) obiettivi generali e specifici dell'intervento e relativi indicatori, anche temporalmente
articolati;

c) opzione di non intervento (opzione zero) e opzioni alternative;

d) criteri di valutazione e metodologie utilizzati, sulla base delle indicazioni fornite dalla
Sezione Legislativa della Giunta regionale;

e) risultati della valutazione, con riferimento anche all'impatto sulla concorrenza e agli oneri
amministrativi introdotti o eliminati, considerando in particolare gli effetti sulle micro,
piccole e medie imprese; : :

f) principali fonti informative utilizzate;

g) rapporto sulle consultazioni effettuate con i destinatari pubblici e privati dell'interven
indicando anche modalita, tecniche impiegate, tempi e risultanze ai fini dell’analisi;

h) test pmi ove la proposta normativa impatti sulle micro, piccole e medie imprese;

i) criteri di priorita utilizzati per la comparazione delle opzioni in ordine alla scelta finale.

A

2. La relazione AIR é allegata allo schema del provvedimento normativo iscritto all‘ordine d
giorno della Giunta per la presa d‘atto. Successivamente alla presa d’atto la relazione AIR &
pubblicata sul sito internet istituzionale della Regione Puglia ed é allegata al disegno di legge o
al regolamento delegato trasmesso al Consiglio regionale.




Art. 4
(consultazioni)

1. Le constltazioni, nel processo di analisi:d‘impatto, sono finalizzate all’acquisizione di
elementi informativi e valutativi sugli effetti delliniziativa normativa, con particolare
riferimento ai cittadini e alle ‘'MPMI, e sono espletate utilizzando anche le tecnologie
informatiche utili al pi- ampio e rapido svolgersi delle stesse.

Art. 5
(procedure di esclusione dall’AIR)

1. La Giunta regionale individua le iniziative normative non soggette ad AIR sulla base dei
criteri e delle tipologie di esclusione di cui all‘art.2, su proposta motivata dell’Assessore
proponente, in sede di presa d‘atto dello schema di disegno di legge o di approvazione in
prima lettura del regolamento.

2. Per i progetti di legge di iniziativa consiliare, eventuall esclusioni sono stabilite dal
Presidente del Consiglio Regionale su richiesta dei proponenti. Per le proposte di legge degli
altri soggetti titolari del potere di iniziativa, eventuali esclusioni sono stabilite dal Presidente
del Consiglio Regionale. .

3. La relazione tecnica allegata ai disegni e alle proposte di legge e ai regolamenti delegati di
cui al presente articolo da conto delle motivazioni del caso di esclusione applicato. La relazione
& integrata in ogni caso da una sintetica valutazione dell'impatto del provvedimento sulle
MPMI.

Art. 6
(gruppo di lavoro per I'effettuazione dell’AIR)

1. L'AIR & effettuata da un gruppo di lavoro costituito dal dirigente della Sezione della Giunta
regionale competente per materia in relazione all'oggetto dell’iniziativa e i cui componenti sono
designati dai dirigenti delle Sezioni interessate.

2. Il gruppo di lavoro assume la seguente composizione:
a) un dirigente o un funzionario, con compiti di coordinatore del gruppo di lavoro e dello
~ svolgimento dell'istruttoria AIR, appartenente alla Sezione competente per materia, di

norma coincidente con il referente per la semplificazione e la qualita della normazione di cui
all‘articolo 14 della legge regionale n. 29 del 2011;

b) un dirigente o un funzionario della Sezione Legislativa della Giunta regionale per le
iniziative normative del Governo regionale;

c) un dirigente o un funzionario della Sezione Affari e studi giuridici e legislativi del Consiglio
regionale, per le iniziative normative del Consiglio regionale;

d) un dirigente o un funzionario, di norma coincidente con il referente per la semplificazione e

- la qualita della normazione, per ciascuna delle altre Sezioni eventualmente coinvolte in

. relazione all'oggetto dell’atto;
e) un dirigente o un funzionario del Servizio statistico;
f) un componente del Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici (NVVIP).

alla materia o alle materie oggetto di analisi.

" 4. Nell'ipotesi di iniziative normative relative a materie di competenza di piu Sezioni, la
costituzione del gruppo di lavoro & effettuata dal dirigente della Sezione legislativa della Giunta
Regionale d'intesa con i dirigenti delle Sezioni interessate.

5. Per le iniziative legislative dei consiglieri regionali, la Sezione Affari e studi giuridici e
legislativi del Consiglio Regionale trasmette le proposte di legge alla Sezione della Giunta
-regionale competente per materia in relazione all'oggetto dell’iniziativa, per la costituzione del
gruppo di lavoro. -~




6. Per le iniziative normative relative a materie di competenza di piti Sezioni, la Sezione Affari
e studi giuridici e legislativi del Consiglio Regionale trasmette le proposte di legge alla Sezione
legislativa della Giunta Regionale per la costituzione del gruppo di lavoro.

7. 1l gruppo di lavoro espleta anche le consultazioni di cui all'art.4 che precede ed elabora un
rapporto sull‘attivita svoita quale base per la redazione della relazione AIR.

8. Le attivita istruttorie connesse all‘attivita del gruppo di lavoro fanno capo alla Sezione di
appartenenza del coordinatore. '

Act. 7
" (relazione sullo stato di applicazione dell’AIR)

1. La relazione annuale della Giunta al Consiglio regionale sull‘attuazione della legge regionale
n. 29 del 2011, prevista dall'art. 13 della legge medesima, fornisce, a cura della Sezione
legislativa, le seguenti informazioni per quanto concerne lo stato di applicazione dell’'AIR:

a) numero delle analisi effettuate;

b) criteri e tipologie di esclusione applicate;

c) rilevanza delle consultazioni ai fini delle valutazioni;

d) metodologie e tecniche applicate;

e) difficoltd emerse sotto il profilo metodologico ed organizzativo.




ALL. 1 - MODELLO DI RELAZIONE AIR
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INDICE DELLA RELAZIONE AIR

. INFORMAZIONI GENERALI
CONTESTO DI RIFERIMENTO E MOTIVAZIONI DELL'INTERVENTO
. AMBITO DELL'INTERVENTO

. OBIETTIVI GENERALI E SPECIFICI

. DESCRIZIONE DELL'OPZIONE ZERO

. OPZIONI ALTERNATIVE

. CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE OPZIONI E RISULTATI DELLA VALUTAZIONE
OPZIONE PREFERITA: MOTIVAZIONE DELLA SCELTA

. PRINCIPALI FONTI INFORMATIVE UTILIZZATE

- 10. RAPPORTO SULLE CONSULTAZIONI
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2. CONTESTO DI RIFERIMENTO E MOTIVAZIONI DELL'INTERVENTO

Questa sezione riporta la qualificazione del contesto normativo e socio-economico di
riferimento e illustra, anche tenendo conto degli esiti delle consultazioni, le motivazioni e le
esigenze di carattere giuridico, amministrativo, economico, sociale ecc. alla base -
dell’iniziativa normativa.

Si descrivono inoltre i vincoli esistenti e ogni altro aspetto critico (di tipo ambientale,
sociale ecc.) che l'intervento puo contribuire a ridurre o eliminare. .

3. AMBITO DELL'INTERVENTO

Questa sezione illustra sinteticamente 'ambito di intervento dell'iniziativa normativa
sottoposta ad AIR, che va circoscritto entro chiari confini territoriali, oggettivi e soggettivi. In
particolare, si indicano i destinatari diretti e indiretti dellintervento e le eventuali altre
pubbliche amministrazioni coinvolte.

-

4, OBIETTIVI GENERALI E SPECIFICI

In questa sezione le motivazioni e le esigenze di carattere giuridico e amministrativo e
quelle rilevate presso i destinatari sono tradotte in obiettivi di carattere generale. Gli obiettivi
generali vanno a loro volta declinati in obiettivi specifici per qualificare e misurare gli effetti
socio-economici attesi dell'intervento normativo, anche mediante l'individuazione di appositi
indicatori temporalmente articolati.

5. DESCRIZIONE DELL'OPZIONE ZERO

In questa sezione vanno riportati gli esiti dell’analisi e della ricostruzione dell’opzione zero
(di “non intervento”), tenendo conto delle consultazioni effettuate e del contesto normativo e
socio-economico di riferimento.

6. OPZIONI ALTERNATIVE

In questa sezione, analogamente alla precedente, si descrive in maniera dettagliata
ciascuna opzione regolatoria alternativa all’'opzione zero.

7. CRITERI DI VALUTAZIONE DELLE OPZIONI E RISULTATI DELLA VALUTAZIONE

In questa sezione, dopo aver illustrato i criteri e le metodologie di valutazione utilizzate
viene descritta la valutazione dell’'opzione zero e delle opzioni alternative. Al riguardo, pos&gQ
distinguersi due momentt:

VALUTAZIONE SINTETICA
Questa parte, che diviene preliminare qualora si proceda anche alla valutazione analiti
contiene la valutazione delle opzioni considerate (opzione zero e opzioni alternative). “ts
procedura di valutazione include anche un test relativo agli impatti delle varie opzioni sulle
Sicadte e medio imprese (c.d. “test PMI”). Contiene inoitre la valutazione dell'impatto
di\oneri amministrativi per cittadini, imprese e pubbliche amministrazioni. Infine,
eckpimento di normativa europea, contiene la verifica sulla non introduzione di
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livelli di regolazione e di oneri amministrativi ulteriori rispetto a quelli minimi necessari.
Eventuali scelte diverse devono essere descritte @ motivate.

Vi ZIONE ANALITT ENTUAL

Questa parte contiene la. valutazione analitica, riferita ai principali effetti correlati alle
opzioni rilevanti, qualificandoli e quantificandoli rispetto all‘opzione zero ed a condizioni e
fattori incidenti sui medesimi effetti.

8. OPZIONE PREFERITA: MOTIVAZIONE DELLA SCELTA .

In seguito alla valutazione dell'opzione zero e delle. opziopi alternative, in questa sezione,
sono illustrate le motivazioni che conducono alla scelta dell‘opzione preferita.
oo ‘ 3

LR - .

9. PRINCIPALI FONTI INFORMATIVE UTILIZZATE

ey

In questa sezione la"relaiione riporta le fonti informative utilizzate e le ‘informazioni
acquisite, per tipologie di dati.

10. RAPPORTO SULLE CONSULTAZIONI

In questa sezione sqno riportate informazioni sulle consultazioni effettuate in ciascuna delle
fasi di elaborazione dell’AIR, sulla base di un ‘piano appositamente predisposto dal gruppo di
lavoro (piano di consultazione): Tali informazioni afferiscono in particolare a: numero delle
consultazioni, categorie di.soggetti consultati. e criteri. utilizzati per la loro individuazione,
modalita e tecniche impiegate,.con i motivi alla base della foro utilizzazione, risultati emersi.
Contiene inoltre una valutazione sulla qualita: delle- consultazioni realizzate e sulle eventuali
criticita riscontrate. . . . "

EVENTUALE DOCUMENTAZIONE ALLEGATA
La relazione AIR puo includere allegati. Di seguito si fornisce un possibile elenco:

Ricognizione normativa:

Elenco delle fonti normative di riferimento rilevanti per il caso in questione, che potranno
riguardare livelli diversi di governo e contenere eventuali commenti sulle tematiche ritenute pid
significative: norme europee/internazionali; norme e atti amministrativi statali, regionali o altri
atti rilevanti.

A ndi Vi joni:
Approfondimenti sul modello adottato per la valutazione, le elaborazioni effettuate, gli
indicatori sintetici utilizzati ecc.

sull Itazioni

Eventuali verbali di riunioni, modelli di questionari somministrati ecc.




Allegato unico alla deliberazione
n ouz del Lo [0S 2046

composta da n 6[/5-%‘ facciate
Il Segretario della 6.R. Il Presidente
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