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REGIONE PUGLIA

Deliberazione della Giunta Regionale

N. 2 1 75 del 28/12/2016 del Registro delle Deliberazioni

Codice CIFRA: DEM/DEL/2016/00081 L)

OGGETTO: Legge Regionale 26.04.1995, n. 27, "Disciplina del demanio e del
patrimonio regionale". Approvazione schema di Regolamento attuativo per I’alienazione
dei beni immobili regionali.

L'anno 2016 addi 28 del mese di Dicembre, in Bari, nella Sala delle adunanze, si ¢
riunita la Giunta Regionale, previo regolare invito nelle persone dei Signori:

Sono presenti: Sono assenti:

Presidente Michele Emiliano Assessore Giovanni Giannini
V.Presidente Antonio Nunziante Assessore Sebastiano Leo
Assessore Loredana Capone

Assessore Anna Maria Curcuruto

Assessore Leonardo di Gioia

Assessore Salvatore Negro

Assessore Raffaele Piemontese

Assesscre Domenico Santorsola

Assiste alla seduta il Segretario Generale: Dott.a Carmela Moretti




L’Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese, sulla base dell'istruttoria espletata dalla Dirigente
del Servizio Patrimonio e Archivi e confermata dal Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio,

riferisce quanto segue.

Visto:

I'Art. 44 dello Statuto della Regione Puglia;
la Legge regionale 02/11/2011, n. 29, “Semplificazione e qualitd della normazione™;

il Regolamento interno per la Disciplina del procedimento legislativo e regolamentare di
iniziativa del Governo regionale approvato con D.G.R. n. 2484/2010.

Premesso che:

La Regione Puglia, come noto, ha provveduto a disciplinare la gestione del patrimonio
immobiliare con la legge n. 27 del 26 aprile 1995, contenente disposizioni generali per la
conservazione, I'amministrazione e la dismissione dei beni di proprieta costituenti il demanio
e il patrimonio disponibile e indisponibile dell’Ente;

In attuazione della predetta legge generale, & stato adottato il Regolamento Regionale n. 23
del 2 novembre 2011, Regolamento per 'uso dei beni immobili regionali, con il quale sono
state dettate disposizioni tese a disciplinare le procedure di utilizzo in concessione/locazione
rispettivamente dei beni patrimoniali indisponibili/demaniali e disponibili, nulla disponendo
in ordine ai procedimenti alienativi, per i quali si avverte la necessita di disciplinarne le
diverse fasi.

Evidenziato che:

la Regione Puglia dispone - come pud evincersi dal Catalogo Informatico dei Beni Immobili
Regionali (www.sit.puglia.it) - di un cospicuo numero di cespiti qualificati non strumentali e,
dunque, suscettibili di trasferimento a enti territoriali per processi di valorizzazione locale,
ovvero di alienazione ai privati richiedenti; ‘

la sussistenza, all'interno del patrimonio dell'Ente, di immobili spesso improduttivi di reddito
(cd. "rami secchi") genera, di contro, ingenti oneri tributari (IMU, TASL..) e costi manutentivi di
non trascurabile entita, sicché si rende opportuno codificare i processi di valorizzazione
economica secondo i principi della massima semplificazione, della trasparenza e della pil
diffusa pubblicita al fine di garantire un’ampia platea di concorrenti; '

occorre, altresi, da un lato, inquadrare competenze e responsabilita delle attivitd che
attengono ai procedimenti dismissivi, anche attraverso la fissazione di termini certi, spesso
non indicati dalle normative di settore;

peraltro, si rende necessario codificare le procedure di dismissione degli immobili regionali, al
fine di garantire, sotto il profilo organizzativo, omogeneita agli iter procedimentali afferenti le
diverse categorie di beni con I'emanazione di disposizioni uniformi, anche alla luce
dell'accrescimento patrimoniale generato dalla soppressione di vari enti (comunitd Montane,
APT, Demanio ferroviario, Riforma Fondiaria) e conseguente incremento delle attivita della
Sezione competente. '

Atteso che, in ragione delle suesposte argomentazioni, appare opportuna l'adozione di un

Regolamento che, in attuazione della sopra citata Legge regionale n. 27/1995, provveda a dettagliare .{"7@;\

le procedure alienative codificando e armonizzando le diverse fasi endoprocedimentali.
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Precisato che l'allegato schema di Regolamento, quale parte integrante e sostanziale del presente
Atto deliberativo, costituisce regolamento esecutivo e di attuazione della Legge regionale 27/1995 e
pertanto in applicazione dell'art.44, comma 1 della Legge regionale 7/2004, come modificato
dall'art.3 della Legge regionale 44/2014, & di competenza della Giunta regionale;

Evidenziato che I'analisi tecnico giuridica (ATN), di cui all'art. 7 della legge regionale n. 29/2011, &
stata gia eseguita sul testo del Regolamento oggetto del presente provvedimento dalla Struttura
regionale competente.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA L.R. 28/2001
Il presente provvedimento non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e

dallo stesso non deriva alcun onere a carico del Bilancio regionale.

L'Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi
illustrate e motivate, vertendosi in materia rientrante nella competenza dell’Organo Politico, ai sensi
dell’art. 44 — comma 1 — dello Statuto, propone alla Giunta Regionale I'adozione del conseguente
atto finale.

LA GIUNTA

e udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore al Bilancio, avv. Raffaele Piemontese;

e viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento dalla Dirigente del Servizio
Patrimonio e Archivi e dal Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio;

e avoti unanimie palesi, resi nei modi di legge;

DELIBERA

» difar proprie le premesse che qui si intendono integralmente riportate;

> di dare atto che il testo di "Regolamento per I'alienazione dei beni immobili regionali®,
attuativo della Legge regionale n. 27/1995, allegato al presente provvedimento per farne
parte integrante e sostanziale, & stato sottoposto alla preventiva analisi tecnico giuridica
(ATN) di cui all”art. 7 della legge regionale n. 29/2011;

» di approvare l'allegato Regolamento e, conseguentemente, disporre la sua trasmissione,
per il tramite del Segretariato generale della G.r., al Presidente del Consiglio regionale per
I'acquisizione, prima della definitiva approvazione, del parere preventivo obbligatorio non
vincolante, nei modi e nei termini di cui all'art. 44, comma 2 della legge regionale n.
7/2004, come modificato dall’art.3 della Legge regionale 44/2014;




> di rinviare, conseguentemente agli adempimenti previsti dallo Statuto regionale, nonché
dal Regolamento interno per la Disciplina del procedimento legislativo e regolamentare di
iniziativa del Governo regionale approvato con D.G.R. n. 2484/2010, 'adozione definitiva
del Regolamento a successivo provvedimento;

iL SEGRETARIO DELLA GIUNTA" IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
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| sottoscritti attestano che il procedimento istruttorio loro affidato & stato espletato nel rispetto della
vigente normativa regionale, nazionale e comunitaria e che il presente schema di provvedimento,
dagli stessi predisposto ai fini dell'adozione dell'atto finale da parte della Giunta regionale, é
conforme alle risultanze istruttorie.
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La Dirigente del Servizio Patrimonio e Archivi O 7 N
- (avv. Costanza Moreo) - { AHQUH\//’ 1_ o)
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Il Dirigente della Sezione Demanio e Patrimonio

- (ing. Giovanni Vitofrancesco) - TN A B XI\AJ\AA V?MWW

Il sottoscritto Direttore di Dipartimento non ravvisa / ravvisa la necessita di esprimere sulla proposta
di delibera le seguenti osservazioni ai sensi del D.P.G.R. n. 443/2015:

Il Direttore del Dipartimento Risorse Finanziarie e Strumentali,
Personale ed Organizzazione
- (dott. Angelosante Albanese) - )
% =

L'Assessore al Bilancio proponente

% (Zy’/R ﬁae}e Piemontese) -
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Allegato

“REGOLAMENTO PER L’ALIENAZIONE DI BENI IMMOBILI REGIONALI”

Caro |
Disp0osIzIONI GENERALI

ART. 1
(FINALITA)

[l presente Regolamento:

a) disciplina i criteri, le modalita e i termini per la gestione delle procedure di
alienazione dei beni immobili e dei diritti immobiliari della Regione;

b) assicura, nell’azione amministrativa finalizzata all’acquisizione e alla valutazione
delle eventuali proposte concorrenti di acquisto, I'applicazione dei principi di
speditezza, trasparenza e semplificazione, nonché di adeguatezza delle forme di
pubblicita.

Il presente Regolamento non si applica alle alienazioni dirette e ai trasferimenti a titolo
gratuito agli Enti locali, disposti da leggi regionali.

ART. 2
(BENI ALIENABILI)

Sono alienabili:
a) ibenidel patrimonio disponibile;

b) ibeni del patrimonio indisponibile, per i quali la Giunta regionale abbia deliberato
espressamente la cessazione della fruibilita per esigenze proprie o di altro uso
pubblico;

c) i beni del demanio regionale, per i quali sia intervenuto un provvedimento della
Giunta regionale di cessazione della funzione pubblica e di riclassificazione al
patrimonio della Regione;

d) Idiritti reali costituiti sui beni immohili di cui alla precedente lettere a).

L'alienazione & autorizzata dalla Giunta regionale e avviene a titolo oneroso, al prezzo
di cessione determinato con procedura di evidenza pubblica, fatti salvi i benefici per gli
Enti di cui all’art. 28, comma 2, della Legge regionale n. 27/1995, che abbiano gia il
bene nella loro disponibilita.

L'alienazione, la costituzione di diritti reali e la permuta di beni dichiarati d'interesse
culturale sono subordinate alla preventiva autcrizzazione di cui all’art. 55 del D. Igs. n.
42/2004 (T.U. dei Beni culturali e del Paesaggio) e successiva denuncia ai sensi dell’art.
59 del medesimo decreto legislativo.




ART. 3
(PIANO DI ALIENAZIONE)

Per I'alienazione degli immobili e dei diritti reali immobiliari di cui al precedente art. 2 la
Giunta regionale approva il Piano delle alienazioni, che costituisce documento di
programmazione e di autorizzazione delle vendite immobiliari che la Regione intende
avviare negli esercizi finanziari di riferimento.

Nel Piano sono indicati: i beni immobili che si prevede di alienare; una descrizione delle
loro caratteristiche principali (ubicazione, tipizzazione urbanistica, destinazione d’uso
edilizia, identificazione catastale ed ipotecaria, ed altri eventuali elementi ritenuti da
evidenziare), la scelta della procedura di alienazione e del criterio di aggiudicazione.

ART. 4
(ALIENAZIONE PER SINGOLO BENE)

Fermo restando guanto previsto al precedente art. 3, la Giunta regionale con proprio
provvedimento pud autorizzare |'alienazione per singolo bene.

ART.5
(STimMA DEI BENI)

Alla stima dei beni, ai sensi dell’art. 28, comma 1, della Legge regionale n. 27/1995, si
provvede tramite:

a) il Servizio regionale competente, per i beni di valore non superiore a euro 500
mila;

b) le agenzie pubbliche abilitate a tale funzione, oppure i professionisti esterni, di
comprovata esperienza in materia estimativa, da scegliere attraverso procedure di
evidenza pubblica, peri beni di valore superiore a euro 500 mila.

La stima & redatta secondo il criterio sintetico o analitico del piu probabile valore
attuale di mercato, al netto delle eventuali migliorie eseguite dal conduttore a seguito
di specifica e preventiva autorizzazione scritta della Regione.

Le stime hanno validita di dodici mesi e sono asseverate con giuramento a norma di
legge, se redatte da un professionista esterno.

Il soggetto di cui al precedente comma 1, lettera b), incaricato alla stima, con espressa
previsione contenuta nella convenzione di incarico, & tenuto ad aggiornare la stima,
senza oneri aggiuntivi, in caso di decorrenza del termine di validita della stessa stima,
fissato ai sensi del presente provvedimento.

Il prezzo di stima & assunto come prezzo a bhase d’asta per lI'esperimento della
procedura di evidenza pubblica finalizzata a definire I'offerta economica migliore per
I'alienazione del bene.




Nell’osservanza dei principi comunitari, la Regione provvede alla formazione di un
elenco regionale di professionisti qualificati per gli incarichi di cui al precedente comma
1, lettera b), assicurando il rispetto della rotazione degli affidamenti.

La stima e affidata all'operatore (professionista esterno/Agenzia pubblica) che, entro il
termine indicato nell’invito, che comunque non pud essere inferiore a quindici giorni
lavorativi, e nell’osservanza delle modalita nello stesso invito fissate, abbia presentato il
miglior ribasso percentuale sul corrispettivo posto a base di gara, determinato sulla
base della tariffa professionale vigente.

| professionisti esterni incaricati delle stime dei beni da alienare, per i quali devono
trovare applicazione le cause di astensione previste dall'articolo 51 del codice di
procedura civile, non possono esercitare alcuna attivita professionale o di consulenza in
conflitto di interessi con i compiti propri dell'incarico ricevuto e sono esclusi dalla
partecipazione alle procedure di vendita di beni per le quali abbiano prestato attivita di
stima e di consulenza. Il divieto di partecipazione si applica anche al coniuge del
professionista esterno incaricato della stima, al parente fino al quarto grado del
professionista o del relativo coniuge o a chi & legato da legami di convivenza o
collaborazione stabile con il professionista, con eventuali associati o soci.

Carolll
PROCEDURA DI ALIENAZIONE

ART. 6
(ASTA PUBBLICA)

| beni immobili sono alienati mediante asta pubblica, con il sistema delle offerte segrete
in aumento sul prezzo di stima assunto a base d’asta.

L'avviso d’asta contiene I'indicazione del responsabile del procedimento, la descrizione
e I'identificazione catastale del bene, la consistenza, lo stato di manutenzione, lo stato
occupazionale, classe energetica, la destinazione d’uso/urbanistica, il prezzo di stima,
quale base d’asta, l'esistenza di eventuali iscrizioni ipotecarie e trascrizioni
pregiudizievoli, di privilegi anche fiscali e di diritti reali parziali a favore di terzi, di oneri,
prelazioni e vincoli di destinazione, le modalita ed il termine per la presentazione delle
offerte, 'ammontare dell’acconto e le modalita di versamento, le spese da sostenere.

L'avviso d'asta & pubblicato sul Bollettino Ufficiale della Regione, all’Albo Pretorio del
Comune dove il bene & ubicato e sul sito internet della Amministrazione regionale. Al
fine di consentire la massima diffusione della conoscenza deil'avviso, possono essere
attuate ulteriori iniziative di informazione sui beni in alienazione.

Sono ammessi a presentare I'offerta tutti i soggetti, persone fisiche o giuridiche, che
posseggano la capacita di impegnarsi per contratto, ai quali non sia applicata la pena
accessoria/sanzione della incapacita/divieto di contrarre con la Pubblica
Amministrazione, oltre i requisiti indicati nell’avviso di gara.

L'apertura delle offerte viene effettuata, in sede pubblica, alla data fissata nell’avviso di
vendita, da apposita Commissione di gara, composta dal responsabile della procedura
di alienazione, con funzioni di Presidente, e da almeno due dipendenti della Regione, di
cui uno in qualita di segretario verbalizzante.




Il bene & aggiudicato al soggetto che ha presentato I'offerta pili vantaggiosa, il cui
prezzo sia maggiore di quello base indicato nell’avviso d'asta.

Il verbale & firmato dai componenti della Commissione di gara e da almeno due dei
presenti o testimoni alle operazioni di apertura delle offerte.

ART. 7
(TRATTATIVA PRIVATA)

Qualora I'asta pubblica vada deserta per due volte, la Giunta regionale puo, ai sensi
dell'art. 27, terzo comma, della legge regionale n. 27/1995. deliberare di procedere
all’alienazione del bene a trattativa privata, riducendo il prezzo a base d’asta di non piu
di un decimo.

La trattativa privata & preceduta da pubblicazione di avviso con finalita esplorativa di
mercato.

Le manifestazioni d’interesse da parte dei soggetti interessati devono pervenire entro
trenta giorni dalla pubblicazione dell’avviso.

Qualora pervengano una o pil manifestazioni d'interesse, si trasmette agli interessati, a
mezzo raccomandata A.R. o P.E.C, una lettera d’invito a presentare I'offerta entro il
termine fissato nella medesima.

Acquisite le offerte, si procede secondo le modalita di cui al precedente art. 6, commi 5,
be7.

ART. 8
(TRATTATIVA PRIVATA DIRETTA)

La Giunta regionale puo¢ autorizzare la vendita con il sistema della trattativa privata con
un unico richiedente interlocutore esclusivamente quando non & individuabile un sicuro
mercato di riferimento o e difficoltosa [I'alienazione e, ciog, a mero titolo
esemplificativo, nei seguenti casi: '

a) unico confinante di un terreno non dotato. di autcnoma potenzialita
edificatoria e privo di interesse agricolo;

b) terreno di proprieta delllAmministrazione con sovrastante fabbricato di
altrui proprieta;

c) fabbricato di proprieta regionale su terreno di altrui proprieta;

d) porzione di fabbricato di proprieta regionale con difficolta di vendita
autonoma;

e) aree intercluse da proprieta private o che non siano suscettibili di alcuna
autonoma utilizzazione produttiva.

Il prezzo base della trattativa privata e stimato secondo quanto previsto dallart. 5.

Prima dell’avvio della trattativa si procede comunque alla pubblicazione dell’istanza.
L'esito della trattativa risulta da verbale sottoscritto dalle Parti per accettazione, che
indica espressamente il prezzo convenuto a seguito della negoziazione, le modalita di

pagamento dello stesso ai sensi dell’art. 10, comma 1, lett. b) e dell’acconto del 10%, le
garanzie in caso di pagamento differito, I'accettazione dello stato di fatto e di diritto in

cui si trova I'immobile oggetto di offerta, 'esonero dell’Amministrazione regionale da AD
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ogni e qualsiasi responsabilita, I'assunzione a proprio carico degli oneri connessi e
propedeutici al passaggio di proprieta, oltre a indicare dettagliatamente gli identificativi
del bene.

ART.9
(CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE)

Non sono ammesse offerte inferiori o pari al prezzo peste a base d’asta o della
trattativa privata.

L'alienazione & disposta a favore del soggettc che ha offerto il miglior prezzo.

In caso di parita di migliore offerta, ai soggetti interessati & richiesto, a mezzo P.E.C. o a
mezzo di raccomandata A.R., di presentare una nuova e superiore offerta entro il
termine non superiore a 10 giorni. Nel caso non pervenga alcuna offerta migliorativa,
nella seduta pubblica fissata per I'apertura delle nuove offerte, si procede
all'assegnazione tramite sorteggio.

Caro I
STiPULA DEL CONTATTO DI VENDITA

ART. 10
(CONDIZIONI GENERALI DI VENDITA)

La vendita e effettuata con I'osservanza delle seguenti condizioni generali:

a) acorpo e non a misura, con i medesimi oneri, attivi e passivi, e nello stato di fatto e
di diritto nel quale I'immobile si trova, come descritto nella perizia di stima, con
tutte le eventuali pertinenze, accessioni, ragioni ed azicni, oneri, servitu attive e
passive;

b) il pagamento del prezzo offerto, ai sensi dell'art. 35, primo comma, della legge
regionale 30 dicembre 2013, n. 45, pud essere corrisposto:

1. inun’unica soluzione;

2. su richiesta dell'acquirente, fino al 70 per cento dilazionato in rate annuali fino
a un massimo di otto, costanti e posticipate, con la corresponsione degli
interessi computati al tasso legale, e il versamento della restante quota parte
del prezzo contestualmente alla sottoscrizione dell’atto di compravendita; in
tal caso, a garanzia dell’esatto pagamento della somma rateizzata, & fatto
obbligo diiscrizione di ipoteca nei modi di legge.

L'aggiudicazione non ha effetto di contratto.

L'aggiudicazione definitiva resta condizionata all’esercizio del diritto di prelazione da
parte degli eventuali aventi diritto, da esercitarsi entro 30 giorni dalla notifica.
Trascorso infruttuosamente tale termine, si procede alla alienazione del bene in favore
dell’aggiudicatario. '
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ART. 11
(OBBLIGHI E DIRITTI)

La Regione assume nei confronti dell’acquirente tutic le garanzie di legge e
dichiara la sussistenza o meno di iscrizioni ipotecarie, trascrizioni pregiudizievoli,
diritti reali a favore di terzi e vincoli di destinazione.

L'acquirente si intende obbligato, sin dal momento della presentazione dell'offerta, ad
acquistare, rimanendo vincolato a tale obbligo per almeno sei mesi dalla data di
presentazione dell’offerta.

L'acquirente subentra in tuttii diritti e in tutti gli obblighi della Regione rispetto agli
immohili compravenduti.

In caso di vendita di immobile locato a terzi, I'acquirente subentra nel rapporto di
locazione in corso, con tutti i diritti e gli oneri previsti dal contratto di locazione.

ART. 12
(STIPULAZIONE DEL CONTRATTO)

La Regione, dopo le verifiche sui dati relativi all'autocertificazione, comunica al soggetto
che ha offerto il miglior prezzo I'aggiudicazione in via definitiva.

Entro 10 giorni da tale aggiudicazione o dalla trattativa privata di cui al precedente art.
8, ovvero 60 giorni nel caso di immobile oggetto di prelazione, la Regione comunica al
contraente designato la data entro la quale, a pena di decadenza, e tenuto a versare, a
titolo di acconto, il 10% del prezzo offerto, nonché quella entro la quale dovra
procedere alla stipula del rogito.

Il contratto & stipulato, con atto pubblico, entro sessanta giorni dalla comunicazione di
cui al precedente comma 2.

| termini indicati ai commi 2 e 3 possono essere prorogati una sola volta e per non piu
di tre mesi per cause non imputabili all'acquirente.

Il prezzo & pagato per intero prima della stipula del contratto, detratto quanto versato
dall'acquirente a titolo di acconto, oppure il primo 30% del prezzo, detratto
dell’acconto gia versato, prima della stipula del rogito e il restante 70% con le modalita
indicate al precedente art. 10, comma 1, lett. b).

In caso di mancato versamento dell’acconto nel termine prefissato, il contraente
decade da ogni diritto. In tale evenienza la Regione pud designare, quale contraente, la
seconda migliore offerta o attivare una nuova procedura.

In caso di rinuncia o qualora il contraente designato, in assenza di giustificato motivo,

non dovesse presentarsi nel giorno fissato per la stipula del rogito, la Regione provvede
allincameramento dell’acconto versato, a titolo di penale.

ART. 13
(ONERI)

Le spese e gli oneri contrattuali competono esclusivamente e per intero al contraente.
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ART. 14 1L
(Rinvio)

Per tutto quanto non previsto dal presente titolo, si applicano i principi generali
dell’ordinamento giuridico-contabile e le disposizioni vigenti in materia.
ART. 15

(ENTRATA IN VIGORE)

Il presente Regolamento entra in vigore il giorno successivo alla sua pubblicazione sul
Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.
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Il Segretario Generale
Dott.s LA MORENT.




