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OGGETTO: Legge regiomale 29/3/1973 concernente d
"Bilancio di previsione della Regione “ :
per l'esercizio finanziario 1973".- 5 i L
‘1 N ;))9///
CONSIGLIO REGIONALE &t
ARRIVO /
5& 5 0. 1073 Al Signor Commissario del Governo
e per la Regione Pugliese

Cat. Q?/CIasse Z/ Fasc... J’

BART
Prot. N ‘éﬁl -

€ Pl.Cat Al Signor Presidente
’/,fﬁf del Consiglio Regionale della Puglia

SEDBE

Con la nota sopradistinta la S.V., nel comunicare che
il Governo della Repubblica non si é opposto all'ulteriore cor-
so della legge indicata in oggetto, ha peraltro rese note le og
servazioni che in proposito sonc state avanzate sia per quanto
riguarda il testo della legge stessa che per alcuni capitoli del
documento contabile.

Nel prendere atto di quanto sopra, si ritiene tutta -
via opportuno esporre gli intenti che hanno guidato questa Giun
ta nella stesura dei punti che sono stati oggetito di rilievo ,
con preghiera di rappresentarli al Governo per ogni utile prov-
vedimento al riguardo,.

Analiticamente, pertanto, si espone guanto segue:

a) la formulazione delltart.4 del testo della legge riprende pres

soché integralmente ltart.7 della legge regionale 5/9/1972 ,
n°8 (avente ad oggetto la prima variazione al bilancio di pre
visione dalla Regione per l'annc finanziario 1972) per 11.qua
le all'epoca non fu rivolta alcuna osservazione da parte del
GOvVernc.
Se ne é quindi ripetuto sostanzialmente il dispositivo nella
convinaione che la parziale dercga a quanto dispone 1l'art.42
del R.D. 18/11/1923, n°2440 fosse stata rltenuta accettabile
per le sedguenti considerazioni:

1) 1rattivita d4i particolare prelevazione veniva pre-—
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ventivamente autorizzata dal Consiglio Regionale, il quale cosi
implicitamente rinunciava al controllo successivo da esprimersi
mediante la convalidazione del relativo provvedimento;

2) per qualsiasi importo da prelevare,e quindi anche
per limiti inferiori a quelli previsti dal citato art.42,si era
per maggiore cautela posto come essenziale non il decreto dello
Organc individuale ma la deliberazione collegiale della Giunta.
Comunque, si assicura che qualsiasi provvedimento del genere sa
rd comunicato al Consiglio regionale perché ne prenda atto;

b) con 1ltart.6 si é inteso ottenere autorizzazione alla Giunta so-
lo per quelle attivita di esecuzione che - d'altronde - sono pre
viste nella circolare ministeriale citata nel foglio cui si ri-
sponde.

A comprova, si allega estratto del verbale steso per l'adunanza
consiliare,nella quale il bilancio fu approvato;

c) con l'art.7 né la Giunta ha proposto né il Consiglio ha assenti
to ltautorizzazione a maggiori spese ma - in sede 4i distribu -~
zione delle normali fonti di entrata - si é ripartito 1l'importo
disponibile stabilendc i limiti di impegno in base alla normati
va contenuta negli artt.142 e 272 del Regolamento per la conta-
bilita generale dello Stato.

Tutti i capitoli citati - infatti - hanno per oggetto lteroga -
zione di contributi costanti trentacinquennali per l'esecuzione
di lavori pubblici ed in calce recano l'indicazione che lo stan
ziamento nella sua globalitd comprende la seconda rata del pri-
mo limite (afferente al bilancio 1972) e la prima rata del se -
condo limite (riguardante il bilancio 1973).

In definitiva, l'articolo 7 in esame ha le medesime finalita -
e ne ricalca il valore sostanziale - degli artt. 66 e seguenti
della legge 11/3/1972,n°54 che approva il bilancio di previsio-
ne dello Stato per l'anno finanziario 1972.

In merito allo stato di previsione dell'entrata, ed alle
osservazioni al riguardo comunicate, questo Ente esprime 1lt'avviso
che:

1) la iscrizione del capitolo 9 si richiama a precise nor
me costituzionali e legislative che -~ se pure non hanno ancora
trovato attuazione - potrebbero averla in un prossimo futuro: si
é preordinata, quindi, la sede piu idonea per le eventuali pos-
sibilita, Peraltro, la previsione per semplice memoria non ha
in alcun modo spostato le risultanze contabili del documento
né - ed é questa la circostanza di maggiore importanza -~ ha con
tribuito a creare entrate fittizie a giustificazione di maggio-
ri spese;

e



REGIONE PUGLIA

Al
LG

2) la iscrizione di cui al capitolo 11 (ed al corrisponden
te capitolo 278 della spesa) é stata ritenuta necessa -
ria in base a quanto segnalato dal Ministero dei ILavori
Pubblici con foglio n°1505 in data 16/6/1972 della Dire
zione Generale della Viabilita Ordinaria, come da copia
che si unisce;

3) per quanto attiene al capitolo 13, si é considerato co-

me meglio rispondente al principio dell'amalita del
bilancio lo stanziamento dell'intero importo previsto ,
anche nella convinaione che l'effettuazione delle rela-
tive spese dovra avvenire sino al 30/6/1974.
I1 rilievo - conseguentemente — & in perfetta aderenza
alla condotta di questo Ente, cne intendeva ed intende
operare nel particolare settore con le segnalate modali
ta;

4) i capitoli dal 38 al 43, relativi all'esercizio di fun-
zioni delegate (nonché quelli corrispoandenti della spe-
sa) saranno di volta in volta gpecificati, in relazione
ai singoli interventi, con deliberazioni della Giunta,
Per tale finalitd é stata prevista nella legge la dispo
sizione di cui all'art.5 e - pertantoc -~ la osservata glo
balitd é solo temporanea e risponde alllesigenza di da-
re al documento contabile la necessaria organicita sen-—
za peraltro introdurre - all'attualita per semplice me-
moria - una analitica esposizione di interventi non sem
pre sorretti dalla certezza di doverli effettivamente
svolgere, D'altronde, la tendenza impressa al bilancio,
acché quello appena esposto sia il criterio da segui =
re, & comprovata non solo dalli'art.5 succitato ma anche
dalla suddivisione in rubriche dei singoli settori dele
ganti di funzioni, il che indubbiamente facilita una suc
cessiva specificazione in capitoli omogenei.

Anaiogamente, circa lo state di previsione della spesa, si aggiunge
che: ‘

1) il capitolo 4 riguarda spese per il personale, assoluta
mente identiche a quelle dei successivi capitoli 13-15-
19, ed esposte in separata sede unicamente in ossequio
al principio - dal Governo assentito ~ dell'autonomia
contabile e funzionale del Consiglio Regiorale;

2) il capitolc 30, diretto a realizzare compiti istituzio-
nali dell'Bnte, afferisce a spese di funzionamento e si
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ritiene legittimato dalla statuizione di cui all'art.269
del gia citato regolamento per la contabilita generale
dello Stato;

11 capitole 218 & stato previste per memoria e trova col
legamento con la voce n®l dell'elenco allegato 2) al bi-
lancio;

per i capitoli 224 e 226 la giustificazione legislativa é
da ricercare, rispettivamente, negli artt.15 e 14 della
legge 27/2/1967, n°48 nonché nel gid citato art.259 del
regolamento. Cltretutte si richiama l'art.3 dello Statu-
to di questa Regione che, nelltadottare la prggrammazio—
ne economica come metodo fondamentale di azione, per il
momento si avvale delle leggi in materia vigenti per 1lo
Stato e ne ricava i principi giuridici a sostegno delle
spese che pur sono necessarie per la pratica impostazio-
ne del prcblema;

anche 11 capitolo 225 in sostanza si richiama alle argo-
mentazioni appena esposte sul carattere istituzionalmen—
te necessario di alcune erogazioni e riprende la sua for
mulazione da alcune poste del bilancio statale,quale - ad
esempio - il cap.1063 dello stato di previsione della spe
sa del Ministero del Bilancio e della Programmazione Eco
nomica, Per altro verso, sorreggdge pur qui lo Statuto Re—
gionale ed in particolare il principio espresso nell'art.
2 sul potere -~ dovere di concorrere alla disciplina del-
l'attivitd economica pubblica e privata "per rimuovere o
stacoli che limitano di fatto la libertd e ltuguaglianza
del cittadini e per realizzare le condizioni che rendano
affettivo il diritto al lavoxro";

il capitclo 238 ripete le finalitd del capitolo 5030 del
bilancio statale per l'anno finanziario 1972. la sostitu
zione del termine "formazione" a quello ivi usato dl"ad
destramento" non vuole spostare la sostanza dell'eroga —
zione ma solo indicare che - secondo i principi program-
matici costituzionali e statutari -~ lo specifico inter -
vento deve essere diretto a rendere il lavoratore conple
tamente consapevole del suo compito e della sua Perscna-
lita,

Alla luce di quanto esposto si confida nell'intervento del-
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la S.V. acché vengano rimosse le preclusioni frapposte allfoperati-~
vita regiomale, specialmente per quanto attiene ai capitolii di spe-

SA

Molti distinti saluti.-—

IL PRESIDENTE
Gennaro Trisori
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COMMISSARIATO DEL GOVERNO PER LA REGIONE LIESE

prot. N._1841/22702 Bari 2 WMaggio 9 13
Allegati_ .. ...
Risp. al foglio del n. e |
o> AISIG.PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
RACCOMANDATA e &

REGIONALE DELLA PUGLIA BARI
(Rif . nota n. 1176 del 3.4.1973)

ocGETTO, Legge regionale %g:}-1973

concernente: "Bilancio di previ- e per conoscenza:

: b , AL SIG.PRESIDENTE DELLA GIUNTA
gsione della Regione per 1'eserci- DELLA REGIONE PUGLIA BARI

zio finanziario 1973".

In relazione alla nota sopradistinta,si comunica che
il Governo della Repubblica non si oppone 2ll'ulteriore corso
della legge indicata in oggetto ed ha manifestato il suo consen
so alla dichiarazione di urgenza contenuta nella legge medesima,

ai sensi e per gli effetti dell'art.127 della Costituzione.

I1 Governo ha peraltro osservato che:

a-) 1'art.4 del testo della legge in esame non & conforme allo
art.42 del R.D.18 novembre 1923 n.2440,concernente la legge
di contabilitd generale dello Stato,in quanto non prevede
la convalida da parte del Consiglio Regionale dei decreti
di prelevamenti dal fondo spese impreviste;

b-) 1'art.6 della stessa legge non & in armonia con i principi
enunciati nella circolare della Presidenza del Comnsiglio
16.12.1972,n.200/13534 riguardante la materia delle varia-
zioni dei bilanci regionali in dipendenza di provvedimenti
legislativi adottati dalla Regione;

e-) 1l'art.7 concernente l'autorizzazione a maggiori spese non
& conforme alls norma contenuta nell'art.20, 4° comma della
legge 281/1970 secondo cui la legge di approvazione del bi-
lancio non pud stabilire nuove o maggiori spese.

COMNSIGUO REZICMALE

o

Cat. Classz Fasc,........

prot. N HH
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Prot. No o Bari 19
Allegati ...
Risp. al foglio del n.
Al
OGGETTO:
= 2 =

In merito allo stato di previsione dell'entrata il Go-

verno ha inoltre osservato che:

1-)

2-)

3-)

l'iscrizione sia pure per memoria del capitolo 9 relativo al
contributo statale per scopi determinati non pare giustificata
non essendo prevista l'emanazione della legge statale per con-
cessione del contributo stesso;

non & giustificata,altresi,la iscrizione di cui al capitolo

11 e al corrispondente capitolo 278 di spesa essendo da esclu-
dersi la concessione da parte dello Stato del contributo ivi
indicato per opere stradali di competenza dei Comuni e delle
provincie,essendo stati tali oneri eliminati dal bilancio sta-
tale per trasferimento delle relative funzioni alle regioni
con D.P.R.n.8/1972;

nel capitolo 13 la previsione della quota F.A.P.L.deve inten=-
dersi riferita ai fini dell'effettuazione delle relative spese
al periodo 1° luglio 1973 - 30 giugno 1974 atteso che la quota
relativa allo stesso periodo 1972-1973 & stata interamente

isecritta con il secondo provvedimentc di variazione del bilancio

1972;

i capitoli dal 38 al 83 relativi all'esercizio delle funzioni
delegate dallo Stato alle Regiong sono globali :anziché speci-
fici in relazione ai singoli interventi.

Circa lo stato di previsione della spesa il Governo ha

infine osservato che i capitoli 4, 30, 218, 224, 225, 226, 238
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.COMMISSAR]ATO DEL GOVERNO PER LA REGIONE PUGLIESE

Allegati .. .. ... .

Risp. al foglio del n. Al

OGGETTO:

non sono sorretti da leggi regionali di natura sostanziale per
cui sono da considerare mere poste contabili su cui non & pos-

sibile effettuare prelevamenti fino all'approvazione delle rela-

tive leggi sostanziali.

IL COMMISSARIO PEL GOVERNO
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