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CONSIGILIO REGIONRLIE
DELLA PUGLIA
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Bari,
COMMISSIONE SANITA

I1l1.mo Sig. Presidente
£ Consiglio Regionale della Puglia

o SEDE

La Commissione Sanitd nella seduta del giorno 28 dicembre
1972 ha esaminato il disegno di legge regionale " Programmazione
e finanziamento del piano_di costruzione dqgli\asili—nido",rinvig
te dal Governo.

La Commissione ha approvato le modifiche proposte dalla
Giunta Regionale e ne ha apportate delle altre.

Allegato alla presente si trasmette 11 testo del disegno
di legge in parola, che attualmente & all'esame della 1° Commis-
sione per il parere sulle norme finanziarie (artt.23-24).

La 1" Commissione dovrebbe esprimere il parere gid richie
sto nella seduta di domani 5 dicembre c.m. Pertanto il predetto

disegno di legge & pronto per la discussione in Aula Consiliare.

Distinti saluti

I, PRESIDENTE DELLA 4" COMMISSIONE

(Avv./ G :j%i;%TéTCiO)

CONSIGLIO REGIONALE
AR LY ¢

-5 GEN 1973

Cet._I/- Classe A Fasc
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CONERGILEQ NRNEGEONRE
DELILA PUGILEIA

COMMISSIONE SANITA

Disegno di legge regionale "Programmazione e finanziamento del

piano di costruzione degli asili nido “.

Bari,23 gennaio 1973
Relstore :avv. Gaetano Scamarcio .

Presidente della IV Commissione Permanente

Consiliare.
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Signor Presidente, Signori Coﬁsigiieri,

il Governo rinvid 1a legge approvata da questo Consiglio Regio
nale concernente la programmazione e il finanziamento del piano di co
struzione degli asili nido comunaii. formulardoe alcune osservazioni

‘principali ed altre meramente incidentali, che credo siano note a voi
tutti e che hanno costituito la traccia per la IV Commissione Permanen
te per un riesame della legge stessa finalizzato alla formglazione di

un testo normativo che ne consentisse l'approvazione.

Pur con qqalche contraéto, la Commissione si e orientata per
un riesame della legge limitato alla valutazione dei punti di rilievo
contenuti nella nota di rinvio governativa, ritenendo di doversi aste
nere dalla modifica e dal riesame di norme non investite da osservazo
ni, per una esigenza G¢i maggiore correntezza dell'iter al quale le leg
gi regionali sono costituzionalmente sottoposte.

Anche questa relazione che si ﬁferiéce al nuévo testc approva-—
to in Commissione, nella seduta del- 28 dicembre 1972, & pertanto con
detta sul £filo di quelle oéservazioni governative e ad esse intendeda
re risposta, talvolta necessariamente polemica, anche se sostanzial-

mente adesivaj per i motivi che in appresso chiariremo.

I1 primo punto di rilievo del Governo, seccndo il quale la Re-
gione non poteva dettare norme di principio del genere di quella con-
tenuta nelltarticolo 1 della nostra legge, sostanzialmente @i richia-
mava non soltanto ai limiti della competenza legislativa regionale in

questa materia, che mi sembra di carattere concorrente, ma anche @

of on
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pilt fondatamente al rispetto dell'articolo 6 della legge statale sugli

»

asili nido.

Ltarticolo 6, appunto, della legge 6 dicembre 1971 n.1044 stabi
lisce l'ambito della normazione regionale in questa materia, che deve
fissare i criteri generali per la costruzioné,-gestione e controllo de
gli asili nido, tenendo presentd aicuni canoni Ffondamentali in €sso Cco
dificati e descritti. | )

La lettura di questa norma dell'articolo 6 ci convince, peral-—
tro, della natvra ripartita o concorrente: della competenza legislativa
regionale in questa materia, per cui alla Regione non sarebbe tantc i-
nibito di dettare norme di principio quanto sarebbe imposto di rispet-
tare 1"iimitl dei principi fondamentali stabiliti dalla legge dello Sta

to", come & fatto palese dall'articolo 117 della Costituzione.

La Commissione si & peraltro orientata per l'eliminazione dalla
legge regionale delltarticolo 1, ma soltanto in ossequio ai limiti di
competenza legislativa regionale staBititi dall'artiéolo 6 della legge
1.1044, e non in accoglimento della motivazione posta a base dal Gover

no alla suva osservazione.

Un secondo punto di filievo‘del‘Governo 3i riferisce all'ultimo
comma dell'articolo 10 della legge regicnale, che vincolava i Comunl €
Consorzi di Comuni ad attenersi nella céstruzione di asili nidc, anche
in mancanza di contributo finanziario della Regione, alle norme della

legge regionale.

I1 Governo centrale vi ha trovato una illegittima interferenzea
nellt'crdinamento dei Comuni e dei Consorzi di Comuni: non € chiaro di

quale spscie di sutonomia si faccia gerante il Governo, ne in base a

¥ 0,/04
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11 | fetrazione i ] ssqno sottrarsi alla
gquale norma di buona'a1m1ﬁ~~ azione i Comunl POSHE s

1lizi igienigi fissa 1lla leg
osdservanza degli Standerds edilizi ed igieniei fiss ati da

DD a3

Regionale per la coshruzione degli msili niddé con fondi propri o

. ~- 'r—l
comungue di provenlenza Inon Regionale.

Ltarticolo 6 della legge n.1044 non fa distinzione tra asili
nido costrmiti con il Ffinanziamento regionale O meno, per cui anche
Gui, pur nella ins piegabilitd di questa possibile dlvcr ificazione di
criteri edilizi e costruttivi nella realizZazione degli asili a secon
da delltintervento finanziaric della Regicre o di altri enti, si & ac
éettata la soluzione di cassare il comna investiﬁﬁﬁﬁw dal rilievo go-

verna L'LVO o

' Ma questa soluzione é stata abbracciata soltanto per la consi-
derazione che al di fuori degli asili che saranno costruiti in appli—
cazione e coi benefici della 1egge-nﬂ1044/e della iegge regionale, 41
cui ora discutiamo, non vi @& luego @ spazio per una autonoma iniziati
va dei Comuni in questo cumpo e di cid l'egperienza delle digsestate

Finanze oonundll ¢i rende vieppiv e dolo osamente consapevolis

Come quaxto puhto di. rilicvo, 1l Governo  ci ha contestato 1a
qcnerWCLLa della disposizione dell articolo.13 della legge da noi ap-
provata, senza splogdlc171a genericita si riferiva ai presupposti~che
dovevano Jgiustificare i provvodlmwalL sostitutivi d@L“Q Regione o ai

provvedimenti gtessi da assumere in caso di inadempienza dei Comuni.

soppressione di questo arti-

b
Q)

E' bene anche qui chiarire che

| o

colo 13 e la sostituzione di. esso con il sacondo comma dell'articoio
11,'Che prevede la decadenza dei comuni in caso di inadempienza, ap-
provata in Commissione, ¢ stala oparata sempre alltinsegna della esi-
genza di speditezza che si ¢ voluta per questa ieég@, pint che per 1'in
tima convingzicae di esattezza‘di.cui potesse gicvarsi il rilievo  go-

VOrNATIVO ..

¢/ 9w
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Perché qui & evidente che il provvedimento di decadenza si pre
senta come una conseguenza troppo grave, e comunque deprecabile, a
fronte di un provvedimento sostitutivo della Regione, che avrebbe po-
tuto, éia pufe~attraverso un'attivitd di carattere stracrdinario, ga-
rantire alla collettivitd interessata di avere quell'asilo che gli or

gani comunali non sono riusciti ad assicurarle.

E qui si da per scontato che non esista un interesse della Re-
gione alla realizzazione degli asili nido in determinati’ comuni, pur
in qualche modo inadempienti, interesse che invece esiste ed & molto

rilevante, se non proprio prevalente su queilo del comune stesso atte

/
so anche lo sforzo finanziario che fa capo alla Regione.

La legge statale, inoltre, nel pid volte citato articolo 6 at—
tribuisce alla Regione il "controllo"'degli asili nido, per cui, anche
sul piano giuridico, dove e pacifico che il controllo ammette e legit
tima la sostituzione nelltattivita del controllato, non si comprende
il ragionamento fatto dal Governo, che noi accettiamo solo per le gia

dette ragioni di speditezza.

T rilievi del Governo sull'articolo 22, divenuto articolo 20
del nuovo testo del disegno di legde sono stati accolti, in modo che
una disciplina del reclutamento del pergsonale di assistenza dellfasi-
lo nido, in parte modificata rigpetto alla precedente, & ora contenu-
ta nel citato articoio 20; cosl anche per Juanto concerns ltarticolo
21, ove si @ accolto un altro rilievo del Governo e si é provveduto al

la sostituzione della *"formazione" professionale cnn ltaggiornamento

professionale,

Indubbiamente '"ltaggiornamcento! professionale non da' 1o stesso

c/cc



CONSNGILEO IREGHONMILL
WESILILN U GHLEIS

COMMISSIONE SANITA
-5 -

risultato della "formazione" del personale, perché l'esigenza che co-
nosciamo ed alla quale dobbiamo dare una risposta legislativa, & quel
la della "formazione" del personale di assistenza, che & carente. La
Commissione ha approvato la modifica proposta dalla Giunta Regionale,
ma, ad un esame piu approfondito, va anche tenuto in conto il disposto
delltarticolo 1, comma secondo, lettera f£) del D.P.R. 15 gennaio 1972
n.10, che concerne appunto il trasferimento delle funzioni in materia

di istruzione artigiana e professionale.

I1 tenore della citata disposizione & .indubbio nel senso della
natura trasferita della competenza regionale in mteria di "formezione
del personale diretta allo svolgimento di professioni sanitarie ausi-

liarie e di arti sanitarie ausiliarie".

Dtaltronde il Governo ci invitava, nella sua nota di rinvio, a
coordinare meglio l'articolo 23 della nostra legge con la riserva sta
tale di cui all'articolo n.20 del D.P.R. 14 gcnnalo 1972 ne4, che ri-
guarda il trasferimento delle funzioni in materia di assistenza sani-
taria e ospedaliera,in modo da evitare 1! 1niecoren/a della Regione nel
la "disciplina" della proFe531on1 sanitarie ausiliarie e arti sanitarie

ausiliaxrie®, : . .

In sintesi la Regione pud provvedere alla "formazione professio
nale" ma rimene la riserva statale sulltordinamento di tali professio-~
ni, per cul bisognerebbe ilntegrare il testc legislativo chiarendo chera

avverra ) )
formazione del pcrfonalc7soco 1do la vigente legislazione per quanto at
tiene all'ordinamento delle profegsioni, p che trasformare la “forma

zione" in "aggiorriamento".

Per questa nodeL ~a del testo dell'zrticolo 21,mi sono fatto pro-

notore -~ a seguito del mandato ricevuto unanimemente dalla Commissione

e/oo
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Sanita nella seduta di stamane - di un emendamento presso la Presiden-
za del Consiglio, tendente a riscrivere L'articolo 2@ secondo quanto

su illustrato.

I rilievi incidentali del Governo sono valsi ad wha piu corret-
ta formulazione dell'articolo 22, e delle disposizioni finanziarie,gia
confermate nell'articolo 25 della legge approvata, ora trasfuso in due

disposizioni contemite negifarticoli 23 e 24 della nuova legge.

Questg dispesizioni sono pit particolareggiate e definiscono me
glio 1l'iter finanziario della programmazione regionale in materia di a
si1li nido, assicurando la copertura degli oneri, la ripartizione tra
spese correnti e spese in conto capitale, sino al 1976: essge lasciano
sostanzialmente inalterata la dotazione finanziaria della legge gia ap

provata per l'anno 1972.

La Commissione ha apportatc una sola modifica all'uvltimo comma
delltarticolo 23, rivendicando al Consiglio Regionalé la competenza per
il 1973 alle variazioni di bilancio necessarie per il finanziamento del
la legge per questianno: per questo e par -quanto gia detio, le disposi-
zioni finanziarie della legge, che noi discutiamo, si presentano piu ri

spondenti allc scopo da raggiungere.

Nel complesso; pertanto, si pud affermare che i1l nuovo testo le~
gislativo che la Giunta Regionale ha approvato e che la Commissione Sa-
nitd ha vagliato in csede referente, presente le caratteristiche di un
valido strumento giuridico in relazione alle finalita da rsggiungere nel
settore delltassistenza alltinfanzia, per cul esprimo la cperanza che eg

so posca guanto prima divenire operative a beneficio della collettivita

0/c~n
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regionale ed & con questi

questa Assemblea.
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sentimenti che sollecito ltapprovazione di
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Art.11

Enﬁro 20 giorni da,ll‘aifw.f'elluta comunicszicne del Tfinan-
ziamento concesso, i Comuni ¢ loro Con.sorzi; devono inoltrare
glla Regione, 11 progetto esecutivo dcll"opera corredatc daslla
relativa delibera di epprovazione del Consiglio Comunale.

In casc di inadempienza 1 Comunj- o loro Consorzi deca-

dranno dal diritto sl finanziamewnto.
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I1 personale degli esili-nido dipende dal Comune c dai
Conscrzi di Comuni, .

Esso & assunto tramite pubblico concorso.per esame e

o
6]
+

titoli.

Sino al 31‘dicembre 1974 il personale degli asiliunidb
verrd assunto tramite concorso ) per solil titoli. I vincitori del
- concorso dovranno freguentare un corso di formazione di sei med
presso un asilo-nido funzionante. ‘

Y

I requisiti cultursa L1 minimi richiesti sono:

-

a) dipleoma di vigilatrice d'iufanzia 0 diploma di assistente sa-
nitaria visitatrice o di assistente sociala per gli incarichi

-

di coor‘inatrice;

Py
o
A

o

tiploma di puericultrice per gli incarichi dL prericulirice,

Possono partecipare al concorso per coordiratrici dfasi

-

lo le vigilatrici di infanzia o le assigtenti sanitarie visita-

trici che abbiano effetiuato cingue aomi di DTVJZLO centinuativo
presso gli asili nido e le insegsnanti di SCuola waterna statali,
regionali o comunali con Jvf'anni di servizio conugiuuilvo purchs

fornite di diploma di muericultrice
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Art. 23—

”

\

Per gli anni finaziari dal 1972 al 1976 & autorizzata la
spesa annva di L. 400.000.000 a titolo integrative delle somme
che lo Stato asegna per le finalitd di cui all'art.2 della lezge
6/12/1971 n. 1044,

Per lfanno finaniiario 1972 T'assesgnazione dello Stato,
affluita el capitolo n.11‘dell‘gntrata 'PAssegnazione per ripar-

d

to del fondo di cui all'art.? dslla legse 5/12/1971,'n;1044" e

quella integrativa della Regione sono esclusivamente destinate
per spese in cento capitale.

Per gli anni finanziari dal 1974 al 1976 con la lezge
di bilancio sarad ripertito il fondo complessivo risuvliante, atiri

buendo parte di esse alle spese correnti ¢ il rimanente 1mporto

alie spese in conto capitale.

Per l'annc finanziario 1973 il Consiglic Regionale prov-

vederd con legge alle anecessarie variaziocni di bilancio occorrai-
ti pef 1'attuazione della prescnte legge, ivi cimpresa 1la ripoarti
zione delliszsesnzzione complessiva risuvltante fra "spese corrent

e "spese in conto capitale.

+

RN



AI.- ¢ = 24 -

411'onere a carico della Regione per 1l'annc finenziario
19/&,'autdrizzato con l'articolo precedente e alla sua destinazio

ne al capitolo ﬁ,Jao “Fondo per la costruzione e gestione degli

sili-nido" si provvede mediente utilizzazione 4i pari importo
-del fondo di cui al capitolo 308, istituendo nel bilencic le se
guenti vqriazioni le guali comprendono aﬁché 1a destinazione del
lo sta 1amcnto oomnleS“lvo per la sola finalita di costruzione,

- riattamento ed impianto di asili-nidos

cap. 308 “Fondo a disposizione per interventi -economici e socia-
1i da definire con legpe regionale” (in meno TL.400,000.000);
cap. 320 (modificsts la denominazione) "Fondo per la costruzio-
ne, ll?GidMOPLO ed impianti degli asili-nido" (in pit ) L. 4C0 000,006,
Alla coperture dell'onere ricadente ncegli enni Tinanziari
dnl 1673 a2l 1976 si provvede con il fondo a dispoésizione per fer
- Fronte ad oneri‘4°“1v nu da legei regionalil ed cceorrendo, con
'Je wagelori ewtrate spattanti alla Regione, tenuto conto delia nox
‘male 25 PANS iome del gettito delle stesse, ivi compresi gli intereg

* D

snonibilith di casse con 1'aifida-

.

i che si reaslizzeranuo sulle di

mento in corso dol relativo serviszio dells Regione.



[ 5. 30 &
‘) o

‘:!.';tg hass

A

2y
J,

e, €

i

.
4]
-

ESCLUSLVAnN

PR comn s

s
-- . cnnr e e e
e ] ) \
o3 ¢ : _
i 3 .
1 . . .
. 1 N el
: : ' .
: . * i = . e,
] ; - ~t. Y
! ! L
i 4 R .. .
* . ~ -
i - . S . ~..
; - . 3¢, ..
. .. ) . ..
. byl . 1l -

@
1,

¢
i
¢

S

d
' \
Al

o iarat dras S 2 v e e hns o baas 1o R A s Amvan s S

Yen: e b S
H

o
{ O O Bt
! I AV LS &N
. - ) o Y
, ot & o
e & i ~ =
+ ’ =~
) 8 . c  © .
-
”
oo |m g
3 ) :
o 3 "~ . & you! [

f

a u
G
él el
anow 0
UL
@ gte!

Al
&,
i

<.
Ie

’
L.
S
A

.
. £
(W

I

L

A

“C

N

)

¢]

X

o
.
a

.

rad
S

.

[
N
FAN )

L
20
>
o

N 2 e s 1 R ] 3 ] R
7 o S5 B : L3, 68 5
; < O : ] -
11 ey et 2 i : A, &
: H Pl P :
: . ( \( bt H 3 -, -
: - . o ) H Toee -3 o
... * Y L3 J- - .l‘-. ! K 2 T ey
3 . 3 w Pt ter] = H H &~ P &
iR A\n T s 4 o
! 4 N P : i K :
¥ ; - o8 g i g o
B - o
i :o= J.M i 3
L - >3 e 3 : o ¢ e
. "an o o
Lo i @& 2 S EX oty o
“ .,_ T e WM O H m.lu )] .M.L..
i’ H : 5 = i & S B
; . . 3 & : : ;
) 3 g O = ; &
H § <5 (O] 3 o
m 3 ....h P e} Y =
H e i ey
i b - L]
} -3 vo- ..m ..e ™ i T v M
3 L - L4 R 0 i P
: : A
| w ¢ 0 | 5 5
’ " N 7
: b Ay n 3 [
: o " R =
i o3 b . i b
“ s PR ~e . Ei _
: -3 R . o o o : o o
H P v S P H P
u K o & L : g =
! A (GRS 3 P 3
B i =~ i . ]
i "3 .l o § s
8 & P i )
1 O e ~ O
; : w3 8
- 23 “ow , W
i - WO ; . SR
X = . 3 B .t
: : LN &) 5 o= = -
: ) &y @ ez
i [ L .
1 : . A .
¢ 4 s . > »
H P C o



7 ehelt S@ vuler 5o slute

S Ry Perain (135 o ¢ conforane

o0 thb Jdlihets del @w%w
/[ /LLM)\W/{L SQC@A«/V\J |

" C@M% W% Co el
(Vs



