CONSIG \}o REGIONALE

DELLAE PUGLIA

&

COMMISSIONE SANITA
IL PRESIDENTE

@n‘. M(’? LA }7 e E“’ i 1973 /I;L

Onorevole Presidente,

P

per quanto di competenza Le trasmetto in

allegato il disegno di 1egge " Intervento Regiona-

le per l'assistenza farmaceutica ai coltivatori di-

retti, commercianti, artigiani, mutilati, invalidi

ed orfani di guerra, nel testo approvato da questa

Commissione, in uno al parere favorevole espresso
dalla 1" Commissione Co mnsiliare Permanente, ai sen-

si dell'art. 19 del Regolamento Interno del Comnsiglio.
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Ne 4% del Reg.

Ia 1" Commissione Conéiliare Permahente nella seduta del 26 -
giugno 1973: | | ' '

- vista la richiesta del Presidente della 4% Commissione Consilia—~
re Permanente relativa al parere da esprimere ai sensi déllo'
articolo 19 del Regolamento interno del Consiglio sul disegno
di legge "Interventi regionali per 1'assistenza ai coltivatori
diretti, artigiani, commercian&i, invalidi e orfani di guerra";

- visto l'articole 15 del Regoiamento interno del Comnsiglio Régio—
vale;

~ visto il disegno di legge sopra citato; A

~ visto 1l'articcle 8 del disegno di legge sopra citato;

- vista la legge regionale '5/5/1973 n., 10;

' ~ visto il capitolo 230 dello stato di previsione della spesa Gi
bilancio 1973 e accertata la disponibilita di £.2.000.000;000,=

- ritenuto di dover approvare la spesa prevista dall'articolo 8

del disegno di legge di che trattasi;
‘esprime parere favorevole

—~ sulla spesa medesima;

-~ sulle necessarie vgriazioni da introdurre nel bilancio di pre-

~visione 1973 con le modalitd di cui all'articolo 6 della legge
regionale 5/5/1973 n.10, mediante prelevamento dell'importo di £°.

2.000,000,000: dalkecapitolo 230 dello stato di previsione del-
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la spesa di bilancio 1973.
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Signor Presidente, Signori Consiglieri,

non & stato breve né facile il cammino lungo il quale
si & mossa la legge regionale che oggi noi approviamo in via de
finitiva e che si riferisce all'intervento della Regione Pu-
glia per l'assistenza farmaceutica ai coltivatori diretti, com-
mercianti, artigiani, mutilati, invalidi ed orfani di guerra.

Sin dai primi tempi in cui si rese possibile per 1la
Regione legiferare nelle materie demandate alla sua competenza,
fu individuato in questo provvedimento un tipo di intervento ne
cessario, prioritario rispetto a molti altri che pur la Regione
Puglia ha gid attuato, non tanto in riferimento al quasi  com-
pleto disinteresse sinora posto dalla legislazione assistenzia-
le sanitaria statale in materia'quanto nella considerazione che
non poteva essere pilt tollerata la situazione di diminuizione as
sistenziale, e quindi di maggiore precarieta rispetto al resto
della popolazione, in cui si trovava gran parte della colletti-
vitd regionale.

Prova ne sono le numerose proposte di legge che sono
state presentate al Consiglio Regionale e che sono state tut-
te portata al vaglio della Commissione sanitd;ffproposte di leg-
ge di iniziativa consiliare, due disegni di legge di iniziativa
della Giunta Regionale: da questi atti & stato tratto il testo
del disegno di legge cui si riferisce questa relazione, e che
rappresenta — abbiamo ragione di credere - l'atto pil completo
dal punto di vista dei soggetti beneficiari e pil coordinato per
quel che attiene alla sostanza ed alla forma normativa.

of oo
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La difficolta dell'argomento, perd, non era soltanto
di natura formale, derivante cioé dalla complessita della materia
sulla quale la normativa regionale veniva ad incidere; vi erano
e sono perdurati contrasti di valutazione politica che solo la
legge di riforma sanitaria potra risolvere e che, allo stato at-
tuale della legislazione, sarebbe oltremodo semplicistico ritene-
re facilmente componibili.

Altri motivi, molto seri e rilevanti, di difficoltad so-
no da ricollegarsi alltimpegno finanziario richiesto alla Regione
dall'intervento attuato in materia di assistenza farmaceutica al-
la categoria dei lavoratori autonomi ed ai mutilati, invalidi ed
orfani di guerra: la sostanza unicamente erogativa dell'intervento
di legislazione regionale attuato costituisce un elemento di note
vole appesantimento della situazione finanziaria del bilancio re-
gionale, ma tuttavia si appalesa un atto - si ripete - non piu pro
crastinabile, un atto di giustizia sostanziale verso categorie di
cittadini cui nom si pud disconoscere uguale e paritario diritto
alla difesa della salute mediante la messa a disposizione dei ne-
cessari presidi sanitari farmaceutici.

Questa considerazione ci convince e c¢i fa meditare sem-—
pre di piu sulla necessita che, con ogni urgenza, si ponga mano
ad una legge di riforma sanitaria generale, che sollevi le Regio-
ni a statuto ordinario ed i loro bilanch da ogni onere in questa
materia per trasferirlo al sistema sanitario nazionale che, da
chiunque gestito, & e deve essere il definitivo e unito per tutti,
presidio sanitario cuil affidare la responsabilitad della tutela del
la salute dei cittadini.

L'esame della Commissione Sanitd & stato sin dall'inizio
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legato a due problemi principali e da questi in un certo senso con
dizionati: il problema finanziario e quello della gestione dell'as

sistenzae.

Assodare i termini finanziari dell'intervento regionale
per l'assistenza farmaceutica ai coltivatori diretti, artigiani,
commercianti e mutilati, invalidi ed orfani di guerra, sinora non
assistiti in una Regione dove la categoria dei lavoratori autono-

mi & cosl numerosa, non poteva essere né & stato compito facile.

E una volta determinata la probabile incidenza della spe
sa sul bilancio regionale, attesa la sua entita, trovare il siste-
ma per mantenerla entro limiti che non irrigidissero fortemente il
bilancio stesso non & stato altresl un problema di agevole soluzio
ne.

Cid spiega a sufficienza sia un certo ritardo con il qua
le la legge & giunta alltesame del Consiglio Regionale sia la sua
complessitd, risultante dall'articolo 2, per quanto attiene alle

misure e modalitd di contribuzione prevista.

I1 problema della gestione dell'assistenza farmaceutica,
cioé degli enti ai quali affidare la concreta operativita dellt'in-
tervento regiomle in materia, & stato anche un altro travagliato

aspetto dell'esame svoltosi in sede referente.

non
La Commissione su questo aspetto/é stata vpnime né pote~

va esserlo poiché - come si & gid accennato - in previsione della
riforma sanitaria, la situazione attuale della gestione generale
dell'assistenza e lo stato della legislazione sono tali da non pre

starsi ad una decisione né facile né univoca.

/oo
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Ormai non & dato pil di orientarsi sicuramente sui prin
cipi informatori che si intendono seguire in ordine alla riforma
sanitaria, stanti innumerosi disegni e prospetti di legge in ma-
teria, ma sembra di poter qui riaffermare il disegno socialista
mai smentito né modificato ®k di incentrare nei Comuni e nelle u-
nitd sanitarie locali i punti di forza e portanti dell'assistenza
nella riforma.

E' questo senza dubbio, il motivo e l'orientamento piu
rispondente alla posizione socialista in tema di linee direttive
della riforma sanitaria e di rispetto delle autonomie locali; ma,

come dimentifare che il sistema attuale & incentrato invece sulla
preminenza degli enti mutualistici?

A questo & affidata l'assistenza nel momento attuale ed
agli enti mutualistici soltanto le case farmaceutiche - com'@ no-
to - accordano uno sconto di circa il 25% del prezzo dei medicina
1i, secondo il disposto dell'articolo 32 del decreto legge n.745
del 26 ottobre 1970.

Peraltro la imminente soppressione degli uffici fiducia
ri, organismi incaricati di effettuare tutte le operazioni neces-
sarie ai fini del detto sconto potrebbe rendere pid difficoltosa
ltattivitd relativa ai rapporti con le case farmaceutiche, per cui
non si vede la necessitd di complicare ulteriormente il sistema vi
gente.

E sono queste considerazioni che hanno indotto la Commis
sione nella sua maggioranza ad approvare il disegno di legge che
prevede - all'articolo 2 - 1l'affidamento alle Mutue della gestio-
ne dell'assistenza farmaceutica ai lavoratori autonomi e ai mutila

o/oo



JOCONSXGLIO REGIONRLE
DELLX PUGILLIX

COMMISSIONE SANITA
IL PRESIDENTE

-5 =

ti, invalidi e orfani di guerra appartenenti alle categorie dal-
la 2™ all'8”.

Nelltattuale stato della legislazione e di confuzione
del sistema sanitario & da ritenere che non ¥i sia convenienza
per le Regioni a rendere ancora pil complicati i meccanismi ero-

gatori.

Le Regioni a statuto ordinario, e la Puglia tra queste
con un atto molto qualificante per la sua portata normativa e fi
nanziaria, si spingono in un campo nel quale la carenza dell'in-
tervento statale ha determinato una situazione di disparita so-
ciale e assistenziale cui non & facile mettere totale e risoluti
vo riparo.

~

Prova ne & il fatto che nella legge che andiamo ad ap-
provare & prevista una quota esente pari a £.300 e un coentributo
del 75% sulla spesa, che & integrato per il resto dal 25% di
sconto previsto dalla legge n.745/1970.

Tale configurazione dell'intervento regionale ha la
matrice nelld limiatd risorséd finanziafid del proprio bilancio
pilt che evident€, e che spiegano altresl perché non ci si & potu
ti spingere nel campo degli altri tipi di assistenza di cui alcu
ne di queste categorie non godono: l'assistenza ospedaliera, 1la
medica generica, l'integrativa. ‘

Di questo & stato seriamente consapevole la componente
socialista del Parlamento italiano, che con una proposta di leg-
ge la n.1624 della Camera dei Deputati, presentata dall'On.Clau-
dio Signorile, si & fatta interprete di queste difficolta e rigi
dita in cui sin da pra e ancor piu nei prossimi anni verrebbero
a trovarsi i bilanci delle Regioni, che volessero sopperire, in
un sistema di costi crescenti e di sempre maggiore consumo di far

./oo
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maci, alla domanda di assistenza presente nel paese e che solo
dalla rifprma sanitaria pud essere razionalizzata e interamen=
te soddisfatta. '

La proposta di legge Signorile contiene norme diret-
tive degli interventi regionali in materia di assistenza farma
centica, tra le quali basilare e rilevantissimo il principio
della concessione diretta e gratuita e quello della delega agli
enti locali delle funzioni amministrative anche in materia di
assistenza farmaceutica.

Altri punti qualificanti della proposta Signorile so=-
no i seguenti:

-~ mantenimento dello sconto previsto dall'articolo 32 del decre
to legge n.745/1970, convertito in legge 18 dicembre 1970 n.
1034, anche in un sistema di erogazione che faccia capo agli
enti localis;

- aumento dal 15 al 20% della quota di tributi erariali da tra-
sferire alle Regioni per quanto riguarda lt'imposta di fabbri-
cazione smgli olii minerali, loro derivati e prodotti analo-

~ ghiy

I principi e le proposte su riferite confermano quan-
to gia sostenuto: e cioé che la linea socialista per quel che
concerne i principi fondamentali della riforma non & né pud mu-—
tare;il rued® degli enti locali rimane integro, e solo in via
transitoria e in un sistema di matualitd che fa capo ad enti non
territoriali, pud accedersi ad un diverso orientamento sino al-
la riforma sanitaria.

Le Regioni inoltre devono essere quanto prima solleva-
te da questo gravoso onere mediante un congruo aumento della quo

ta di partecipazione al gettito dei tributi erariali, cid che

o/ oo
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non smentisce il ruolo assunto dalle Regioni a statuto ordinario
o speciale che hanno individuato nell‘'assistenza ai lavoratori au
tonomi un punto qualificanfe della loro azione politica, ma ne
viluta esattamente il peso ed intende in questa direzione porta-
re sollievo alle finanze regionali.

Per il resto, una volta focalizzati i principali proble
mi affrontati e discussi in sede referente e chiariti gli orienta
menti che si sono dovuti seguire, sembra di poter affermare che
il provvedimento di legge che andiamo add approvare articolato in
modo aderente alla realtd alla quale va ad incidere e sostanzial-
mente teso ad una maggiore giustizia sociale, possa essere appro-
vato da questa assemblea nella certezza di rendere giustizia e sol
lievo al diritto sinora ingiustamente disconosciuto alle categorie
dei lavoratori autonomi e ai mutilgti, invalidi, vedove e orfa-
ni di guerra disoccupati e minori %ﬁ%gi%éi non aventi altro titolo

di assistenzae.

Ed & in questi sensi e nlh termini normativi e positivi
di cui al testo del disegno di legge approvato dalla Commissione,
che la Regione Puglia intende assolvere il suo dovere verso questa
parte della collettivita, la cui responsabile e consapevole attesa

deve essere finalmente corrisposta.
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1o allfassistenza a norma dells legge n.944

del 20 ottobre 1971,

ART. 2

- I1 contributo erogato sul costo effettivo del
1ltassistenza farmaceuficaAviene corrisposto alle
rispettive Casse Mutue Comunali per il tramite
delle Casse Nutue Provinciali per.la categofia
di cui alla lettera a)/@é alle rispettive;Casss,:
Mutue Provinciali per le categorim di cui alle
lettere b) e c) dellfg;tsj e alle direzieni
Provinciali dell'ONIG délla Regione per le cate
gorie di cui alla lettera d) dell'art.l nella
seguente misura: ,
- con ltassunzione di oneri di spesa del 5%

.sulle somme eccedenti la Tascia esente di =
£.300 per ogni prodotito,la,gquale rimane s, cari
co deil‘assistitoﬁ

klil'onere residuo e a copertura totale dells
spesa provvederenno le Casse Muwiue ai sensi del
JLtart.32 del D.L. n.475 del 26/10/1970.
© Per le categerie di cuil alla.lottera a)
dellfart. T, ferna restamdo la Ffascia esernte di
£.300,a2 carico delltassistito 1%cnere & a tota
1le csrico del}d Regione.

Somno anmesse a conbributo solo le spese per

medicinall acouistatl sw prescrizione medics

neminative ipn data non snteriore alls entrats
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ART. 3

wa e

I1 contribute di cui al precedente articolo
‘viene corrisposto dells Regione 2gli Enti ero-
gatori in.raﬁe‘aemestrali;pcsticipate,

Detti Embi renderamno conto alla fine &i ogni
semestre delle erogazioni effettuate;trasmetfy

tendo alla Regione ogni documentazions relati

va alle stesse,

To Giunis Regionale @ autorizzata a coreis
pondeve alle Casse Wutne interessate anticlps
zioni compl;ssivaméﬁte %pn sﬁpericri al G0%

. T2
del pontributov@resumibilegSulla seoytae del
bilsnei precedentis

Pey il primo semeétre ai appiibaﬁicne tella

presente legge saranno corrigposie a

)
foad
foy]
2
o
¢
e
o

Mutue, entra seasanta glovnil dslls sRE - enhrava

in vigore,tnbicipazionl Gi Amportoe non supe-
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