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Onorevole Presidente,

Colleghi Consiglieri,

le proposte di legge concernenti |'istituzione delle riserve naturali
e dei parchi naturali atthez_zati, mirano a soddisfare |lesigenza di salva-
guardare le risorse naturali e valorizzare |I'ambiente ecologico, con par-
ticolare riferimento alla tutela del verde pubblico, alla protezione di aree
dotate di particolare bellezza e alla costituzione di zone di ricreazione e
di elevazione culturale. Esse vogliono, quindi, contribuire a rendere pit
corretto il rapporto uomo-natura, introducendo norme di comportamento
e misure di salvaguarda che impediscano di arrecare guasti all'ambiente
naturale,.

E!' dovere della Regione individuare i numerosi ambient] naturali
da sottoporre ad una particolare disciplina in un disegno pitu vasto di as-
setto territoriale per evitarne la distruzione o una loro utilizzazione che
alteri l'equilibrio e per stabirlirne la destinazione a seconda della funzione
che ad essi si vuole assegnare .

Le proposte di legge al nostro esame si collocano quindi nel quadro
di una linea politica che avvia un serio discorso di programmazione e di
pianificazione territoriale, intesa quest'ultima ad utilizzare armonicamen-
te le risorse, i beni naturali e a stabilire un equilibrato rapporto tra
l'uomo e il territorio che lo ospita.

Per perseguire questa linea politica, & necessario disporre di stru
menti legislativi adeguati e procedere quindi alla successiva attuazione di
un piano esecutivo di riserve hatur‘al] e di parchi attrezzati.

Cid, naturalmante, comporta un considerevole e costante impegno

finanziario da parte della Regione, tale da rendere possibile la concreta

attuazione di detto piano.




E! superfluo soifermarsi a dimostrare la competenza della Regio-
ne ad intervenire in questa materia, pur non prevista esplicitamente nel
le voci di cui all'elenco delllart. 1 17 della Costituzione. Basti ricordare
che il decreto delegato in agricoltura 15/1/1972, n. 11 stabilisce, allo
art. 4, lettera 1), che resta ferma la competenza degli organi statali in
ordine '"agli interventi per la protezione della natura, salvo gli inter-
venti regionali non contrastanti con quelli dello Stato'.

E! chiaro che resta riservata allo Stato la com'petenza per I par-
chi nazionali, ma s'intende anche chiaramente che analoga competenza

~

& riconosciuta alla Regione in campo regionale.
; Un altro riconoscimento della competenza regionale in materia di
riserve e parchi & contenuto nella legge sulla montagna n. 1102 del 3 di-
cembre 1971, la quale all'art.2 prevede che le Comunita montane posss
no concorrere alla difesa del suolo e protezione della natura ed alllart. 9
stabilisce che \le "Regioni, le Comunitd Montane ed i comuni sono auto-
rizzati ad acquistare o prendere in,affitto, per un periodo non inferiore
A

ad anni 20 terreni compresi nei rispettivi territori montani non pit utiliz
zati a coltura agraria o nudi o cespugliati o anche parzialmente boscati
per destinarli alla formazione di boschi, prati, pascoli o riserve natu-
paliysses vl

Non vié bisogno di molte parole per illustrare i benefici e gli in-
teressi generali che le proposte di legge sottoposte al nostro esame, in-
tendono perseguire. Esse si indirizzano innanzitutto verso la difesa del
suolo e della natura. Sono note a tutti le disastrose conseguenze delle
eccezional!i alluvioni, favorite dagli irrazionali disboscamanti effettuati
in montagna, oltre che dall'esodo di contadini di certe zone di alta col-
lina. Feraltro la creazione di ampie zone boscate che agiscano come
veri e propri depuratori pud costituire un valido fattore di lotta agli
inquinamenti. -
La presenza di parchi naturali & inoltre un polo di attrazione tu-—

ristica, con conseguente vantaggio economico per le popolazioni locali.
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Parchi e riserve possono rappresentare un'occasione per Ilisti-
tuzione di casi di protezione e rifugio per la fauna stagionale e migra-
toria, con conseguente indiretto vantaggio per la caccia, il cui eserci-
zio risulta gravemente danneggiato da progressivo depauperamento fau-
nistico per effetto dell'eccessiva attivita, spesso incontrollata, dalla
azidne deleterea dei concimi chimici e degli inguinamenti, ma anche S0
prattutto dalla sempre pil scarsa presenza di habitat naturali.

Certi terreni anche lacuali o paludosi, costituiscono uﬁ habitat
ideale per la stasi e la riproduzione della selvaggina e per Mincremen
to del patrimonio ittico e di selvaggina.

Altrove, invece, potranno essere favorite zone di caccia e di pe
sca controllata che, oltre a consentire llesercizio delllattivita sportiva,
potranno anche r‘app-resentar‘e una risorsa di entrata per la gestione del
le riserve .,

La istituzinne di riserve, con la conservazione di ambienti inal-
terati e la possibilita di ripristino naturale, offre un'occasione irripe-
tibile di seguire i fenomeni biologici dal vivo, venendo cosi a rappresen
tare dei veri e pl"Oprr‘l' laboratori naturali al servizio delle Universita e
degli Istituti scientifici, ma anche a disposizione della stessa scuola
di obbligo,

La proposte di legge in esame riguardano la istituzione di riser-
ve naturali e di. parchi naturali attrezzati.

Le riserve naturali sono territori o luoghi, sia in superficie sia
in profondita del suoclo o nelle acque , che per ragioni di interesse ge-
nerale e specialmente dlordine scientifico, estetico o educativo, vengo
no sottratte al libero intervento dell'uomo e poste sotto il conirollo dei
poteri pubblici al fine di garantire la loro conservazione,

I parchi regionali sono riserve naturali generali di particolare

interesse naturale, istituiti con lo scopo di proteggere la natura, sia

per l'educazione e il diporto del pubblico,
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Come tali sono aperti alla popolazione, ma con determinate regole
rlvolte a garaptire il principio della protezione della natura.

Ogni parco regionale avra la sua regolamentazione che stabilira an
che i limiti delle modifiche apportabili all'ambiente per un controllato svi
luppo del turismo.

| Per llistituzione e la disciplina delle riserve naturali, il relativo
disegno di legge, oltre a precisare | soggetti che possono istituirle, (Rg
gione, Provincie, Comuni e Comunitad Montane) e a classificare le riserve
stesse, prevede l'elaborazione ed approvazione di un piano generale del
le riserve di interesse generale, (art. 5)

Con Itart. 7 si stabilisce che le leggi istitutive delle riserve e i
decreti di costituzione e classificazione del Presidente della Regione,
possono prevedere vincoli speciali in relazione alle peculiari finalita
della riserva stessa o delle zone nelle quali essa risulta suddivisa. E!
anche prevista una serie di divieti.

Con altri articoli (artt. 8,9,10 e 11) sono previste le modalita di
indennizzi, di gestione, di vigilanza e i1e sanzioni per la violazione ai di
vieti e vincoli.

Gli articoli 13, 14 e 15 si riferiscono alla istituzioene di una Com-
missione regionale incaricata di individuare le risorse da proteggere
e formulare proposte e pareri per |'elaborazione del piano regionale
dei - parchi e delle riserve naturezli.

Per l'attuazione di questa legge & previsto un onere finanziario

_di L.500 milioni per ogni esercizio finanziario.

Il disegno di legge relativo alla istituzione dei parchi naturali at
trezzati, composto di 15 articoli, presenta struttura analoga a quella
del disegno di legge concernente |'istituzione di riserve naturali.

L.a possibilita di istituire parchi naturali attrezzati € data, pero,
ad Enti Pubblici, consorzi amministrativi, societa e privati, oltre che

alle Frovincie, alle Comunita montane ed ai Comuni, mentre alla Regio

ne € riservata l'azione di promozione e di coordinamento.
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Frecisate, con gli artt. 2,3 e 4 la definiziore dei parchi, le fi-
nalita nonché la struttura e le caratteristiche dei parchi stessi, e stabi
liti i divieti, con |'art.6 si prevede che la istituzione e la destinazione
a parco naturale e la necessaria utilizzazione debbano avvenire con de-
creto del Fresidente della Giunta sulla base di un piano che, nel rispet
to dell'ambiente naturale, preveda la costruzione delle necessarie
strutture e di adeguati servizi nonché le norme di gestione.

Particolare inter‘esse rivestono gli artt. 7 e 8 relativi ai contri-
buti in conto capitale sino al 100% della spesa riconosciuta ammissibile
che la Giunta Regionale & autorizzata a concedere per I'acquisto o I'af-
fitto dei terreni, per il loro adattamento a parco e per I'inserimento del
le strutture previste nei piani di utilizzazione nonché per i successivi
interventi inerenti alla gestione,

Vengono poi stabilite le modalita per ottenere tali contributi, i
vincoli, il controllo della Regione e le sanzioni.

Anche per |'attuazione di questa legge, & previsto un onere finan
ziario annuo di L., 500 milioni,

Onorevole Presidente,

Colleghi Consiglieri,

la Il Commissione Consiliare Permanente, esaminati attentamente
i due disegni di legge ora sottoposti al nostro esame, ha riconosciuto va
lide ed utili le loro finalita ed ha espresso unanime parere favorevole
sulle modalitd di attuazione e di disciplina delle iniziative volte ad isti

tuire riserve naturali e parchi attrezzati.

Mi & quindi doveroso raccomandarl!i alla vostra approvazione.




Art. 1

ISTITUZIONE DEl PARCHI NATURALI ATTREZZATI

Enti pubblici, Consorzi amministrativi, Societa e privati, possono

lstiluir'e, su terreno proprio o di cui abbiano la disponibilita parchi natu

" rall attrezzati con le caratteristiche e secondo le procedure stabilite

dalla presente legge.

Specifica iniziativa in materia compete alle Provinicie, alle Comuni

td montane e ai comuni, eventualmente consorziati fra loro, mentre la Re

gione promuove llazione di tali Enti e coordina qualsiasi intervento in
materia.
.
Art, 2

DEFINIZIONE DI PARCO NATURALE ATTREZZATO

1 parchi naturali attrezzati sono territori che per |'ubicazione e
le caratteristiche ambientali, integrati da idonee attrezzature, si pre-
stano ad essere organizzati ed utilizzati per le finalita di cui al suc-

cessivo art. 3.
Ove non vi sia vegetazione spontanea, & possibile costituire par-

chi naturali attrezzati mediante la ricostruzione di associazioni vegetali

tipiche della zona.

Art, 3
FINALITA!

| parchi naturali attrezzati In un determinato ambiente naturale han
no come fine il risanamento e la ristrutturazione territoriale oltre  che

scopi educativi, ricreativi e turistico - sportivi. Essi, inoltre, costitui-



scono strumento per |'insegnamento delle scienze naturali e per la forma

zione di una coscienza rispettosa della natura,

Art, 4
STRUTTURA E CARATTERIST IC A DEI PARCHI‘

Per realizzare le finalitd di cui sopra, il territorio da destinare a
parco deve rispondere ai seguenti reguisiti:
) s 1) estensione di norma non inferiore a 30 Ha. e senza soluzione di
di continuita;
+« 2) agevole accesso ed adegu.ati parcheggi esterni; =
3) posslibilité di realizzare sentieri di visita sicuri e tali da non
y ] ~ alterare l'lambiente naturale.
. ~ Devono essere preferite aree aventi coperture VEQEIE;III a bosco, op-
pure a macchie, a gariga o a pascoli.
Nelltinterno del parco possono essere previste e costituite oasi di
protezione per finalita specifiche.
- I limiti territoriali del ;;archl' e quelli delle eventuali oasi di prote
zione devono seguire possibilmente linee naturali.
Il perimetro del parco dovr;é essere contrassegnato da apposita se-

gnaletica.

Art, §
DIVIETI]

Non & ammessa alcuna forma di utilizzazione dei parchi naturali, per
tutta la loro consistenza, che non sia rivolta al conseguimento delle finalita
proprie del parco stesso,

In particolare, nei paFc'hI & vietato:

- esercitare la caccia e lluccellagione;

—~ aprire e coltivare cave e miniere e asportare minerali;

- svolgere attivita pubblictaria;

[+
- introdurre animali o vegetali estranei all'mabiente;
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accendere fuochi;

- transitare con mezzi motorizzati;

- tagliare, aspc_)_.rtare o dapneggiare piante e Pacéogliere fiori;
- molestare,“calturare, fefire e uccidere animali;

- abbandonare rifiuti;

— introdurre strumenti o macchine rumorose.

L‘eserciiio delle attivita sportive, r‘icr_‘eatfve e culturali & discipli-

nato nell'apposito piano previsto nelllart. 6.

T =

Art. 6

PIANI DI UT ILIZZAZIONE ‘

e

‘- La istituzione e la destinazione a parco naturale e la necessaria uti

lizzazione debbono avvenire con decreto del Presidente della Giunta sulla

base di un piano che, nel rispetto dell'ambiente naturale, preveda la costru

zione delle necessarie strutture e di adeguati servizi nonché le norme per

~la gestione.

L

Gli enti, le Societa o_,]e_;persone‘interessate, di cui all'art, 1 posso-
no chiedere alllAssessorato regionale all!Ambiente assistenza per la re-—
dazione del piano.

Il piano dovra precisare le modalita con le quali viené assicurata
la sorveglianza nel parco.

Il piano, previo parere della Commissione di cui alltart, 13 della leg
ge- regionale istitutiva delle riserve naturali, su proposta dell!'Assessore
competente deve essere approvato dalla Giunta Regionale,

" Il decreto del Presidente della Giunta classifichera Il parco naturale
‘e ne delimitera il perimetro , sentita la Commissione.

Ogni cinque anni i piani di utilizzazione, previo parere della suddet-
ta Commissione, devono essere aggiornati a cura delllassessorato compe-
tente, anche al fine di verificare la permanenza e l'evoluzione dei valori

ambientali esistenti alllepoca della istituzione del parco e di proporre, se
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del caso, la struttura temporanea di-parte o di tutto il parco naturale per
favorire la ricostruzione dell'lambiente.
L e definitive determinazioni in ordine a tale aggiornamento rientra-

no nella competenza della Giunta Regionale.

Art, 7

CONTRIBUTI

~ Per llacquisto o |'affitto del terreni, per il loro adattamento a par-

co e per Ilinserimento delle strutture previste nei piani di utilizzazione,
% - : % -
nonche per i successivi interventi inerenti alla gestione; la Giunta Regio
nale & autorizzata a concedere contributi in conto capitale sino al 100%

della spesa riconosciuta ammissibile.

' &
o
A

Art. B
DOMANDE DI CONTRIBUTO

Le domande tendenti ad ottenere | benefici previsti dall'articolo pre
cedente , da rivolgere al presidente della Giunta Regionale entro il 31 di-
cembre di ogni anno, devono ressere accompagnate dal piano di ﬁtilizzaz io
ne di cui all'art. 6 con allegata una relazione descrittiva.

Entro il 31 marzo dell'anno successivo la Giunta “provvede, sentita
la Commissione per i parchi e le riserve naturali, ad approvare il program
ma di finanziamento degli - inteﬁventi, da sottoporre all'approvazione del

Consiglio Regionale.

Art. 9
PROVENT |

Gli eventuali redditi del terreno ed i proventi della gestione devono

essere utilizzati per le finalita proprie del parco.




T Art, 10

VINCOL I

LLa costituzione del parco determina la immediata soggezione del re-
lativo terreno al vincolo idrogeologico e paesistico.

L a destinazione a parco non pud essere inferiore ad anni trenta.

Art., 11

% ; - SORVEGLIANZA

La Regione esercita il controllo permanente sulla utilizzazione dei
parchi secondo i piani approvati. - .o &
Art, 12 '
> SANZIONI
.

\

Per le violazioni ai divi-eti e vincoli di cui alla ‘presente legge, non-
- ché a quelli fissati con decreto di approvazione del piano, si applicano
.
le sanzioni amministrative da L.5.000 a L. 200.000, avendo riguardo
alla gravita delle violazioni, ai precedenti ed all'etd di chi le ha commesse.

Delle violazioni & redatto apposito verbale, copia del quale dovra es-
sere immediatamente consegnata al trasgressore, e, ove cid non fosse pos
sibile o il trasgressore si rifiutasse di riceverla sard provveduto entro
10 giorni a spedirla a mezzo raccomandata con ricevuta di ritorno.

L'originale del verbale & trasmesso dal verbalizzante al Presidente
della Provincia che determina la somma dovuta e ne da comunicazione al
trasgressor‘e c;on lettera raccomandata con ricevuta di ritorno.

Contro la contravveﬁzione elevata € ammesso ricorso al Presidente
della Giunta Regionale entro il termine di 30 giorni dalla precedente noti-
fica. Il Presidente o per delerga I'Assessore per la Difesa delllambiente
decide con provvedimento definitivo motivato ed ingiunge all'obbligato -

con apposito atto da notificarsi a mezzo lettera raccomandata con ricevuta




di ritorno - di pagare entro 30 giorni dalla notifica la somma dovuta mag-
giorata delle spese.

L'ingiunzione costituisce titolo esecutivo ., Contro di essa l'interes
sato entro il termine prefisso per il pagamento, pud ricorrere dinanzi al
pretore del luogo in cui & stata accertata l'infrazione.

LLe somme riscosse ai sensi del presente articolo saranno introitate
';-né'l bilancio della Regione.

Le sanzioni per le violazioni di cui al 1° comma sono quelle specifica
tamente previste dalle leggi dello Stato in materia. i -

Art. 13
GESTIONE

La gestione del parco & affidata all!'Ente promotore,

Art. 14
DECADENZA DEI BENEFICI

La' grave e ripetuta violazione delle norme contenute nel piano di cui
all'art. 6 e dei relativi a'ggi.or'namenti comporta la chiusura del parco e la
decadenza dei bene fici conseguiti in base alla presente legge.

I provvedimen;o & adottato con decreto del Presidente della Giunta
Regionale.

L.a Regione pud in tal caso acquisire al demanio regionale i terreni as
soggettati a parchi anche mediante le forme di esproprio consentite dzlle vi-

genti leggi.

Art. 15
DISFOSIZIONI FINANZIARIE

Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge previsti in

L. 500,000,000 si fara fronte con apposito stanziamento da iscrivere nello
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stato di previsione della spesa del bilancio 1975 e successivi.

Nello stato di previsione della spesa del bilancio 1975 sono introdot-

te le seguenti variazioni:
cap. 297/2 - "Fondo globale per il finanziamento di provvedimenti legisla

tivi regionali In corso di approvazione

I I M RUZ EOME . s mmimiain = 5 o 7 o Fimnsideibm s s & 5 a5 & 5 2 s e 200,000,000

cap. 455 /ter "M Contributi per Ilistituzione e la gestione di parchi naturali
e attrezzati" - nuova istituzione -

IO BUDABIG, inwss sw s s &« 34 % amews NS &5 & 5 48 5e senmmune s S005000,000

Y - i = . - - ) -— . . =
alka “ubrica VI che pure si istituisce nella Zezione VI del Titolo 41 della

Spesea al titolo "Interventi per la difesa dell! Ambiente




