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Onorevole Presidenie, Colleghi Consiglieri,

Le finalita ed i contenuti della presente proposta relati
va agli interventi per il contrcrlo e la prevenzione degli in-
ainamenti; nasce dalla convinzicne che il problema riguardan-
te la adozione dei p.3 moderni e razionali sistemi atti a contrl
lare le principali fonti di ing:.samento deli‘atmosfera, delle
acque, del suolo e sottosuolo, sia certamente un‘esigenza orma
indifferibile, |

' Con il presente disrgno di legge si vuole istituire pres-
sO0 la Regione un Centro Regionale per la raccolta, la elabora-
zione e la sistematizzazione di tutti i dati relativi alle fen
ti di inquinamento, degli embienti di vita e di lavoro.

Siamo consapevoli che la conoscenza scientifica del problc

ma degli inguinamenti e la noriativa per ja difesa da essi co-

s+ituiscono due aspetti del medesimo problema, strettamenie in
tefdipendenti, in quanto una normativa non $010 non ha-signifi
cato ma neanche ragion d'essere se non viene a basarsi su di u
na reale conoscenza dei problemi.

Occorre innazitutto rilevare la pressoccheé totale carenza

. nel nostro Paese e nella nostra Keygione di rilevazioni specifi

che finalizzate, svolte perviodicamente, con metodiche uniformi,
ed in gradé “1 forvire un quadro certo ed attendibile della si
tuazione della Regiore (c.d. sistemi di "controllo continuo" o
“monitoraggio" dé:lltambiente").

La ,;roposta ¢olla Ciunta tende a realizzare irlagini ¢ ri
levamenti degli inquinanti, proponendo sistemi di monitoraggio
per il controllo avtomatict e la supervisione elettronica cen-
tralizz.ia, almeno esteso agli inquinamenti piu eiinificativi,
correlati da adcguati dati metercologici, sl da consentire vna
spprofondita conoscenza deilo state dellfambiente e della sl

iona a hievissima scadentza;pey
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evoluzicne, per formuluare previ

redigere una mappa degli inguinamenti, evidenziere situazioni
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di allarme in tempo utile per la tempestiva attuazione di misure
correttive, raggiungere determinati standards di qualita e rante-

nerli,
La possibilita di acquisire dati per mezzo di sistemi automa
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a) affic+11itd ed integritd dello struwmento scientifico (1'uomo
¢ spesco elemento inquinante nella fase di lettura degli strumen
ti);

b) controllo automatico d21 corretto funzionamento degli strumen
ti e dei sensori;

'¢) variabilita, a richiesta, delia .cadenze di raccolta dei dati;
d) riduzione del personale necessario at funzionamento delle sta
zioni;

e) possibilitd di elaborare i dati in loco, fornendo alla stazio
ne centrale informazioni redatte secondo un formato scientifico
pradisposto.

- Nella nostra Regione l'assenza di misure e dati provenienti
da rilevazioni s} fatte rende estrememente ardua l'analisi e la
valutazione delle condizioni ambientali; sono a disposizione,in-
fatti, dati e informazioni di caratterc sporacdico e frammentario

provenienti, tra 1ltaltro, da molteplici e disomogence Fonti.

CRITERI E STANDARDE DI QUALITAY

Gli inguinamenti. si presenteno sotto rmolteplici aspetti:’:

15

spetto piw importante é quello delle relazioni tra le emissioni
e le concentrazioni &i suwolo degli inguinanti {(immis~ioni), gia
complicato di per se stesso, ¢ piw ancora per la incompleta cono
scenza delle interazioni <. . intercorrono trs le condizioni ﬂg
tereologiche, le emissioni e le immissioni.

Altrl aspettil sonc le interazioni tra i vari inquinaati

che possono portare a composti ben pit nocivi di quelli originari.
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Le relazionilche interéorrono tra inquinavi, salute e ambien
ve in generale sono state in parte individuatéainanno permesso di
collegare ccuse ed effetti e di giungere alla definizione di due
concetti: i criteri di gualitd e gli standards di quallta:

1) i criteri di qualita: sono l'es:.essione della conoscenza scien

tifica suvi . rapporti tra le varie concentrazioni degli inquinau. -
ti ed i loro effetti sulltuomo e il suo ambiente, cui si perviene
valutando la concatenazione tra causa ed effetti anche nel caso
che le cauée siano costituvite dalla presenz- contemporanea di pil
inquinanti = delle loro interazionej;

2) gli standards di gualit2: sono costituiti dai valori massimi am

missibili delle concentrazioni (M.A.C.) e delle frequencze di espo
sizione agli inquinanti presenti, tenuto contd delle loro eventua
1i interazioni.

ESIGERZE T PROGRAMIII DY CONTROLLO.

Secondo le concezioni pil recenti e funzionali, i programmi
di sorveglianza o controlic continuo delltambiente {in ordine a.
diversi parametri ofgetto di esame) debbono essere congegnati e
funzionare-in modo da fernire informazioni rispondenti a quattro
diverse esigenze:

1) esigenza immediata, ossia,di tempestivita r=:la fornitura dei

dati e delle misure raccoltc;

2) eskgenza spaziale, oscia di confrontabilitd dei dati ¢ delleid

sure racccelte nelle diverse zor: 28 cree;

3) esigenza temporale, ossia di comparabilitd nei tempo dei dati e

delde risur~ raccolte neliec varie cpoche;

-

4) esigenza opecativa, ossia di rilevabilitd degli eiretti conse

-

guenti ad interventi operati r-r modificare le situazioni g@saming

te.
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L*ATTUALE RILEVAMENTO DELL'INQUINAMENTO DELLfA<IA,

Per quanto riguarda l1'inquinamento deil'aria il sistema di
rilevamento previsto dalla legge n. 615 - art.'7 -~ ha dovuto su
perare le fasi di difficolta di impianto (non essendo oltretut-
to previsci dalla legge istitutiva i necessari finanziamenti) e

risulta realizzato ancora in modo parziale e non orogeneo;né e~

sistono sufficienti coordinamenti tra tale sistema e i rilevamen
ti effettuati da altri operatori pubblici e privati, sicché non
@ possibile la riduzione ad un quadro unitario e sign:; ficativo
delle misurazioni fornite che coprano,del resto,con sufficiente
ifi'equenza, solo alcuni inquinanti e ne *rascurano viceversa ale
tri anche di notevole importanza.

' La legge antismog del 1966 n. 615), a norma dell'art. 7 ,
richiedeva alle Amminigstrazioni Provinciali di istiiuwire entro
un anno un servizio di rijevamento per l'inquinamento atmosferi
co ricorrendo ai Laboratori Provinciali di Igiene e Profilassi
oppure ad altri laboratori autorizzati dal Ministero della Sani
ta.

La stessa legge prevedeva anche cha i Comuni potesserc powe
dere dirttamente a tale servizio notificando alle Amministrazio
ni Provinciali la relativa deliberazioie entro 4 mesi dallfema-
nazione della legge (alla data del 21.3.1973 i soli comuni di Bo
logna e Torino si sono avvalsi di tale facoltd).

La normativa contro ltinquinarento atmosferico, in via di
revisione, pecca di iimprovv.sazione e ne fanno fede i valori 11
miti degli inquinanti ed alcuni aspetti equivoci, spé¢ia1wente
per quanto riguarda il regol amento di applicarzione all'indust}ia
caratterizzato .da lacune ed incoangruenze; anche a prescindere dal ..
fat-o che esso, per numerosi inguinanti, ad esempio la 502, fis
sa dei limiti di concontrazione tra i pil elevati, appare preoc

cupante in quanto stabilisce, (capo 5 art. 81) che in guaiungue

e

Kod. 1 - Yersie - Giote

AT ST T LT - ST T




punto esterno ai perimetri industriali le immissioni dovute ai -
contributi complessivi deqli stabilimenti non devono risultare
superiori a ciascwio dei s:guenti limiti: ossidi di zolfo  e-

spressi come SO 0,30ppm per 30 primi, CO 15ppm per 24 h ecc.

2'
In sostanza si rilevano nella frase "dovute al contribut: r~om=

plessivi 4degli stabiliment.. industriali" due incongruenze: 1la

prima che si prescinde dall'inquinamento di fondo per cui, la

somma di esso cru le immissioni industriali pud lirgam:cnte su-

perare ocni limite tollerabil. pur restando nella legalit?; e

la seconda ¢ la difficolta, in un centro industriale, di aisecri
minare i vari ep~orti per cul si deve in pratica procedere a

tentoni, vanificando lo spirito della legg=.

IL SERVIZIO DI RILEVAMENTO IN PUGLIA IN APPLICAZIONE ALL'ART.7
DELLA LEGGE ANTISMOG., )

Per la Provincia di Bari il reparto chimico ael Laboratorio

Provinciale di Igiere e Profilassi, del quale 1l'Amministrazione
Provinciale dovrebbe avvalersi, non dispone ancora della necess

saria attrezzatura;

Per la Provincia di Brindisi il reparto chimico del Laborato
rio Provinciale di Tgiene e Profilassi ha realizzato solo sta -

zioni fisse di rilevamento clhe operano nel centro della cittas

Per la Provir<ia di Foggia il reparto chimico del Laborato

ric Provinciale di Igiene e Profilass’ non cispone ancora della

necessaria attrezzaturag

Per la Provincia 4i Lecce il Laboratorio Provin~iale di Igie
ne @ Profilassi & dotato di apparecchiatura per rilevare 1l'inqul

namento atmosferico da stabilimenti induciriali;
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Per la provincia di Turanto & stato istituito . 11 servi

-

zio del rilevamento di inquinamento aciosferico presso il Laborato
rio di Igiene e Profilassi.Provinciale. )

In genere i rilevamenti finora effettwti forniscono misure sol
tanto per 1'802 e polveri e solo ecce.ionalmente per ossidi di azo

to e carbonio.

RILEVAMENTO DELL'INQUINAMENTO IDRICO

Per quanto riguarda l'acqua si verifica una situazione pressoc
ché analcga, con ltaggravante dell'assenza di una disciplina cullo
inquinamento idrico che preveda anche in prospettiva la costituzio
ne di ura rete di stazioni fisse per l'accertamento periodico dele-
la qualita delle acque fluviali, lacustre e costiere,

Criteri per la definizione di una corretta metodologia di jindagine

per il rilevamento dell‘'inguinamento idrico,.

I criteri d massima ai grali dovrebbe informarsi untindagine
sulla qualita delle acque riguardano sia la rilevazione dei dati ,
sia le loro elaborazione e presentazione sussistendo, tra questi
dve momenti, delle comnessioni molto strette di reciproca influer-
Z3e l

a) Rilevazione dei dati.

Definita l1'unitd fisica di riferimento delltindagine e le sue
caratteristiche idrologiche & necessario acquisire tutte le infor.-
mazioni utili per la esatta localizzazione delle stazioni di pre -
lievo e : per la scelie dei paramctri analitici atti a definire 1lo
stato di inquinamento delle acque,

A tale ¢~opo & opportuno:
= valutere la distribuzicne e ltentitad del carico inquiuante atira
Verso.l'elaborazione dei dati 4. censimento per ciascuna unita fi-

gsica di riferimento:

Mod. 1 - Terva - Grola

[P el TR T A el



- effettuare un inventario dei prelievi e degli scarichi esistenti

t

in ciascuno corpo idrico; <llo sioéo d7 determinare la loro esatta
localizzazione e la loro portata e c anosizione;

~ determinare gli ﬁsi diretti ed indiretti delle acque sottoposte ad
indagine;

- condurre i.—2agini prelimineri volte alla caratterizzazione anali
tica di acque per le quali non si sono rese dirmonibili tutte ¢ al

. cune dellk informazioni di cui ai punti precedenti.

b) Elaborazione dei dati.

i dati analitici Jevono essere reiccolti presso il €er:ro ke -
gionale raccolta dati, trasferiti su schede ed elaborati mediante
calcolatore elettronico.

Notevo'.e importan:ta assume la programmazione dell‘archivio dei
dati che deve egsere tale da poter consentire sia un continuo ag -~

- giornamento sia tutte le elaborazioni stabilite.

RILEVAMENTO DELL'INQUINAMENTO DELLE ACOUE COSTIERE E LACUSTRI .

-8
- .

Gli clementi a disposiziohe non offr-mo un notevole contribii-
to per una interpretaz.one completa, sulfpiano qualitativo, deluie
- condizioni. di inquinamento in atto nelle acque costiere pugliesi.
Le scarse ricerche eseguite, infatti, sono state nella totali
ta condorte :condo una prospettiva igienistica tradizionale e ciog
indirizzate alla valutazione degli indici micrcraci di contamina -
zione,
. Cid non pud contiiburre se non molto parzialmente al quadro <O
noscitivo pit generale di cul lé'componente patogena non ¢ che un
oo settore.
Rimane infatti completaacnte aperto il ruwole espletato dalle

componer~e industriale neliprocesso in ait~ di contaminazzione <o -
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stiera cui in molti casi si aggiungono gli cffetti dell'inquina-
mento da pesticidi in gencrale olire che da concimi azotati e fo--
sfatici quale effetto del dilavameni: dei terreni (es.: eutrofiz-

zazione, moria dei pesci, ecc.).

RILEVAMENTO DELL‘'INQUINAMENTO DELLE ACQUE PROFONDE .

I1 problema del. finvasicne dell'acqua mari é neile falde co-
stiefe sta assumendo una dimensione sempre maggiore nella nostra
Regione dove si assiste ad un processc involutivo che vedc accen-
trarsi fencmeni di invasione mooira nelle zone non solo costiere
ma anche interné; le cause sono 1l'eccessiva concentrazione di
pozzi in zone ritcr.uate ricche di acqua,l'incaizante richiesta di
nuove concessioni pe~ uso agricolo e industriale, 1'zumentc di o;
pere di emungimento clandestino per le quali gii agricoltori sfug
gono ad ogni possibile controllo (esempi di questo fenomeno sono
staii rilevati nell'entroterra di Bari, anche a disteunza di qual-
che km. cdalla costa, nella penisola Salentina, nella zona del Ta-
voliere e nella Provincia di Brindisi).

E' da considerare, inoltre, i1 limite di rottura che ormai ha
raggiunto 1'inqui.amento delle falde a causa di pesticidi, conci-

mi chimi¢i e inguinamento biologico.

RILEVAMENTO DELL®INQUINAMENTO DA RUMORE.

La conoscenza degii effetti nocivi di tale forma-di ingquina-
mento & perlino precedente a quella dell:incu’namento ~mosferi co
Per quanto riguarda il rumore non esistono attualmente rilevazio-
ni sistematiche ed aggiornate .entre esistono per le zone meiropg
litarc soltanto poche ed occasionali determinazioni condotte con
metodiche differenti dei diversi Istituti, Loooratori e ricercato
ri.

I1 fenomeno & grave anche perché buona parte declltopinicne

pubblica non & ar~ora adeguatamente sensibilizzata agli inconve -

o
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nienti che possono derivare dal rumore, e pild in ¢enerale, non &
ancora disposta a corsderarlo come un fattore inquinante dell'am
biente. ' ” ‘

Vi & dunque un primo indirizeo da imprimerc all'attivita che
va svolta in questo campo ed é.appun;a quello di sollecitare 1la
sensidilitd dell'opinione pubblice nei confronti dell'ingquinamento
da rumore, ponendo in rilievo i danni sociali che esso produce,

E' altresi evidente la carenza normativa riscontrabile in que
sto campo come conseguenza del fatto che le d°sposizioni esicsten
ti risalgono ad un'epoca in cui tale problema dell'inquinamen -
to da rwnore non si poneva.

E' necessario, pertanto, iniziare una politica di individua
zione ed anélisi delle manifestazioni pin rilevanti del fenomeno
possililmente mettendo sotto controllo diretto 12 aree maggior -
mente insidiate con sistemi di monitoraggjio continuc che permet-
tano 4i seguire in ogni istante il fenomeno. '

Restano peraltrc da definire in maniéra precisa gli standards

del rumore.

RILEVAMENTO DELLAEVOLUZIONE DEI LITORALI.

La maggior parte delle spiagge italiane, n particolare del
la costa adriatica, dove queste sono pill estese, & intercssatada
un generale fenomeno di erosione che causa sensibili arretramen-
ti della linea dei 1itcrali.

~Fanomeni erosivi si registrano anche in Puglia dalla spiag-
gia diManfredonia sin quasi alla foce dell'Ofanto.

Non esistono rilevazioni di questi fenomeni este alltinte
ro arco costiere del. Paese ed in Puglia ed & comunque necessario

incominciare subito ad acquisive informavioni dirette sui rovi -

mentl del mare lungo tutta la fascia costiera iteliana mediante
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l'organizzazione ell'installazione di una rete di stazioni me-
tereoceanografiche fisse.

Queste dovranno essere atte a raccogliere .continuamente le
caratteristic e (altezze e dimendioni) del moto ondoso, delle
maree, 3% regime dei venti, delle correnti marine, i datl mete
realogic., la temperatura delltacqua, il suo grado di salinitg
il grado di inquinamento, ecc. Tutte le inlormazioni raccoite
dovranno essere trasmesse ad un centro di raccolta dati a ter-
ra dove saranno controllate, valutate e registrate.

I1 fine di tale studio & reggiungere una conoscenza di ba
se sulla situazione dei litorali allo scopo di fornire raccoman

dazioni e suggerimenti per la ®conservazione degli arenili".

LA FUNZ.iONE DEI LABORATORI DI IGIENE E PROFILASST.

Ltapprestamento di questi sistemi di rilevaziore finaliz—
zati si profila come una -condizione fondamentale, oltre che ik
 generale per l‘acéuisizione di un adeguato patrimonio di cono-
scenze, anche per il progressivo impianto di sistemi di conta-

bilita ambientale ai fini operativi por la programmezione de -

gli interventi,

I Laboratori Provinciali di Igiene e Profilassi rappresen
tano-attualhente 1*unico strumento operativo tecnicamente ido-
neo a fornire gli interventi nel settore degli inquinamenti, e
costituiscono il supporto fondamentale per juesto e gli unici pre
sidi sanitari a completa disposizione degli Enti Loc2li.

E' maturata, pertanto,; la convinzione dellanecessita di
provvedere ad un potenziamer.to della dotzione strumentale dei
L.I.P, perché possa fornire 3ollecite ed esawitbenti risposte al
le richieste di intervento in ordine allo sviluppo di una effi
cac. agione a carattere preventivo e yprimario; tale potenziame..
to, con contribufi in conto capitale alle Amministrazioni Provin
ciali, dovra mirare a conseguire alcun: risultati che posseno

essere elencati s2condo il seguente oydine:
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1) monitoraggio delltinquinamento delle acque fluriali, lacu-
stri, marine e sotterraneec;

2) contr>llo scarichi liquidi industriali;

3) rilevamento dell‘inquinamento atmosferic> acuto {Ja rumore

da gas, da polveri, ecc.) dell'ambiente di vit: e di lavoro;

" 4) rilevamcnto dell'inquinamento atmosferico di fondo(in sepli

cazione della legge antismog);

5) inquinamento de? suolo e sottosuolo.

CONCLUSIONI,

Discende immediatamente <a tuttd quanto premesso la ne -
cessita di procedere senza indugi alla realizzazione dzl Cen -
tro Regionale Du*x Inquinemento con la installazione di una
rcte di stazioni per il rilevamento, il controllo, l'énalisi :
e la trasmissione al Centro dei dati raccolti.

Tale strumento € indisjensabile per avere una conoscenza
completa con un controllo periodico delle ronti inquinanti,pre
supposto per una pianificazione degli interventi di politica
ambientale.

La installazione e la gestione della rete suddetta Saréég_
getto di un pisno che dovra essere proposto dall'Assessore al
1'Ambiente, deliberato dalla Giunta ed abprorato dal Consiglio
Reglonale entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente-
legge.

I1 piano, per il raggiw.gimento d:i fini previsti dalle
presente leége, potra prevedere la Stipula 1i convenzioni zon
Istituti o Enti qualificati.

Ltorganizzazione dell'Ufficio e del ersonaLe assegqnato 2l
Centro sard definito entro tre mesi dalla Auta dell'entrata in

vigore della legge.,

Giots



Art, 1 &/'M@'

La Regione Puglia, per una efficace azione di prevenzio-
ne e difesa dagli inquinamenti;aftua con le modalita ed en-
tro i -imiti stabiliti dalla presente legge la razionale or

ganizzazione di adeguate strutture tecniche.




-

‘E' istituito presso la Regione Puglia il Centro r=gio-

nale Anti-inquinamento con 1o scopo di raccogliere, elabo-

et

“rare esistematizzare i dati relativi agli inquinamenti dal
l'ambiente di vita e di lavoro.

Entro tre mesi dalla data di‘entrata i1 vigore della
presente leggetsi prbvvedera con deliberazione della Giun
ta Regibnéle, prévio parere della competente Commissicne
Consiliare:permanente, alla organizzazione degli Uffici e
aila assegnazione del persohale necessarif per il funziona

mento del Centro medesimo.




Art. 3 Cfﬁ
Entro sei mesi dall'entrata in vigore della presente

legge il . Corsiglio Regionale ap?rova il piano, delibera-
‘to dalla Giunta su proposta del:'Assessore all'Ambiente,
per la istituzione e la gestione di una rete 4i stacioni
di rilevamento, cciitrollo, analisi e‘trasmissione dei da
ti utili all'aggiornamentd periodico'dello stato degli in
quﬁnamenti ed alla valutazione di particolari situazioni
ambientali, in»modoida dotare lg Regione dello strumcnto
‘indispensabile.alla conoscen-a ed al controllo delle fon
ti inquinanti.
In particolaré.ii piano dovra prevedere:
a) la registrazione aell'inquinamento delle aéque costiere,

de11¢ acque superficiali e profonde;
b) la registrazione dell'inquinamento atuosferico di fondo

in applicazione della legge n. 615 del 13/7/1966;
c) la registrazione dell'inquinamenid del suolo;
d) 1la preparazione del personale tecnico da adibire al ser-

vizio,

Il piano potra tener conto, ove esistano, delle stazio-

provinciali = comunzli, di Enti pubblici e di controllo

=
=

sulle industrie.




Art. 4 &),

'PerA ltattuazione dei compiti stabiliti a’l'art. 37a Re
gione indiv»idua nei Laboraj:ori ,frovinciali di Igiene e Pro-
,filasAsi, adeguatamerte attrezzati, i presidi tecnici di »a

se, !




art. 5 ()
.I1 piano pud prevedere la stipula;tdi convenzioni con
Istituti o Enti, altamente qualificati per interventi com

‘patibili con i fini della presente legge,




et -

Art. 6 /)
 A1l§Ascopo di dotare i labqfatori di Igiene e Profilas
si della aétrezzatura tecnico—scientifica necessaria alla
attuazione dglle finalita di cui alla presente legge, 1la
Regione concede alle Amministrazioni Provinciali contribu
ti per l'acquiétp, se non gié_finanziatélinﬁvirtﬁ di leg-

) ) A
gi o altri provvedimenti regicnali, della strumentazioﬁe
adatta in relazione. alle indicazioni del piano di cui al-
ltart. 3.

Ivcontributi saranno corrisposti in un'unica soluzione
pre&ia esibizion< del doqumenti attestanti'i‘avvenuto acqui

sto delle apparecchiature.




Art. 7 )
Agli oneri derivanti dalla attuazione della presente
: 'Q':,va l .o -
legge, determinati per i* 1974 in £. 350.000.000 si fara
fronte con parte delle disponibilita di cui .l cap. 324/2

" Fondo globale per il finanziamento di provvedimenti le

gislativi regionali in corso di approvazione" dello stato

i
4

di previsione della spesa del Bilancio 1974. s
bLa COﬁpetenza della spesa medesima & a carico doll'é
sercizio finanziario in cui la presente legge sara perfg:
zicnata. |
~Uno étanziamento di uguale importo safé’iscrittO'negli
stati di prévﬁéiOne.della spesa di Bilancio.degli eéercizi
succeséivi in épposi{o capitolo denominato:

" Contributi alle Amministrazioni Provinciali per l‘'acquisto

\

di apparecchiature per il controllo e la prevenzione degti

inquinamenti".<;;zz

o QUM jmmm~o: Al/l/i/L




La presente legge regionale ¢ dichiarata rgente ai
sensi e per gli effetti del cornbinato disposto degli artt.
127 della Costituzicie e 60 dello S*;atuto; QJGL Q&;b,c\/

e siove (U Jvme dlems é\ﬂum
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