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Relazione al disegno di legge sull'isti-
tuzione del servizio regionale di pronto

SOCCOrso.

I principi cui deve obbedire un servizio di pron
to soccorso che faccia perno su un'unica rete di presidi
strutturalmente e funzionalmente collegati a quello ospe
daliero (al contrario di quelld extraospedaliero gestito
da privati o da vari soggetti o associazioni che il pin

delle volte da luogo a un disservizio) sono i seguenti:

a) necessitd che 1'avente bisogno incominci ad avere
le prime cure dal punto di "raccolta",dal luogo
cio& in cui si & verificato 1l'evento dannoso;a tal
fine occorre poter garantire all'avente bisogno
quel particolare tipo di assistenza richiesta dal
le condizioni di salute contingenti;

b) necessitd che il soccorso avvenga in collegamernto
funzionale con i servizi ospedalieri,in modo da ga

rantire una assistenza adeguata al caso.

In sostanza,l'avente bisogno pud richiedere una as
sistenza generica (medicina,chirurgia,ostetricia) o una pid
specifica (neurochirurgia,rianimazione,terapie cardiologi-
che,ecc.).

Da quanto su esposto si evince che occorre realizza
Te una struttura operativa autonoma di pronto soccorsc che

abbia le seguenti caratteristiche:
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- generalit3: presenza di punti di chiamata o intewen
to in tutto il territorio regionale;

- reperibilitd: dislocazione del servizio solo presso
Ospedali'o punti operativi idonei,unifi
cando in ogni caso i sistemi di chiamata
{ad esempio un numero telefonico unico);

- qualitd di prestazione: mezzi e attrezzature idoneé
e collegamento immediato,continuo e diret
to con i servizi ospedalieri;

- adeguatezza dell'intervento: possibilita di indiriza
mento verso il servizio ospedaliero neces

sario al caso.

Per rendere operativo un servizio di pronto soc
corso cosl concepito occorrono mezzi idonei,previsti cioé
di tutte le strutture - dal personale specializzato e sa
nitario a tutta la strumentazione - in modo da garantire
all'ammalato non solo la possibilitd di intervento,ma an
che di "mantenimento' ,fino al raggiungimento dell'Ospeala
le dotato del servizio adeguato.

Infatti una peculiaritd del servizio & che l'am

- malato venga trasportato non gid verso 1'Ospedale piulvi
cino,ma versc quello pili idoneo al suo caso.

Cid & possibile solo se esiste un collegamento
diretto durante il soccorso,tra 1'Ospedale ed il mezzo mo
bile,da un lato e tra 1'Ospedale ed altri Ospedali,dall’'al

tro.
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Praticamente,tutto il sistema si basa sui mez
zi e sulle comunicazioni.

I mezzi devono avere le caratteristiche dette;
le comunicazioni devono avvenire via radio,indipendente
mente dai sistemi ordinari di comunicazione.

Le linee telefoniche autonome non garantirebbe
ro una totale sicurezza in quanto sono sottoposte a tut
te le avarie proprie di tali strumenti.

Ciog si potrebbe verificare il caso che,in oxa_
siong di incidenti o avversitd che neutralizzino le lime
telefoniche occorre dover disporre delle comunicazioni di
SO0CCOTSO.

Con il disegno di legge che si presenta all'at-
tenzione del Consiglio Regionale & stato previsto il fi-
nanziamento di n.35 centri di rianimazione e n.36 ambulan
ze per ''traumatizzatli gravi™.

Per tutti i mezzi e gli ospedali che ne sono do
tati & previsto il finanziamento di un sistema radio VHF.

51 rende necessaria una regolamentazione norma-

tiva,non rientrando il pronto soccorso "esterno,tra i

compiti istituzionali degli enti ospedalieri.
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, E! istituito i) servizio regionale di prbnto
soccorso

Il servizio predetto consiste ﬂell orgd izca-
zione di presidi sanitari, mezzi di trasporte e di ccl
legamento, di personale sanitario, pa rasanltarlo teoni
co e ausiliario,.predisposta a prelevare 6??3%?1v0~
le di cure medichec in ambito ospedaliero, a provvedere
alla prima diagnosi, al trattamento d'urgenza e al tra-
sporto fino al presidio ospedaliero 1doneo per la dizagro

si definitiva ¢ la terapia adeguata.
CAP?O &9 =~ LTORGANIZZAZ ION

a2 R we

Alltespletamento del sorvizic regiona

to soccorso sono obbligatl tutti gli enti ospedaiieri e
gli enti che gestis ‘ano ospadali classificati a norTma

ella legge 12 febbraio 1968 n. 132,
G1i amministratori degli enti ospedulieri ¢ &2



Mod 1. Tervis - Ginke

£ll enti obblipati alitespletanenlo del seorvicic namlio-

<+

nzle di pronto soccorsoe sono responsabili doella pestic-
ne e deo) funzionamento del sernvivio nenchd delia contl-

nua efficienza dei mezzi allo ztesso adibiti.
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di cui al preocedente comma clascuno degli entil suddetti
sari chiaméta cqﬁ deereto del presidente della Giunta rz
gionale;.su probosta dell’assessore alla sicurezza soc:
le, assistenua sanitaria ed ospedaliera, sentita ia com-

missione di cui al successivo art..10.

termini per 1l'applicazione della presente legge.
K In caso di inadempienza si procedera in via scsti

tutiva.
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art. 3 Q. o
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I1 servizio di cul alla presente legg

rato dal personale addetto al servizio di pron
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S0 pvésso ciascun oaspedale dipendente dagli erti di cul
al precedente articolo.

Le varilazioni degli orgurici del porsonzie adész
to al servizio di pronto spccorﬁo, necessari per 1'ap-

plicazicne della prescnte legge, anche sotto iX profils

g

della prograumaczione tecenica spzeifica, devihe essere
Frogr: : 7 ) ,
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G1i enti ospedaliceri chiamati alitecplovamen-

to del servizio di pronto soccorso, al fine di adegua-
tamente articelare e rendere maggiormente efficiente
il servizio stesso, possono assorbire i presidi, 1 mez
zi ed il pérsbnale di istituzioni pubbliche che perse-
guane finaliti di assistenza ¢ soccorso, ove le stesse
lo consentanc ovvero lo richiedano.

I1 trasferimento dei presidi dei mezzi e del
personale pud avvenire a titolo gratuito e deve esse-
re autorizzato dalla Giunta regionale, sentita la com-

missione di cui all'art. 10.

W Art. 5 CL/- VR

. - ; - - - 3 - ) - . ’

Neil centri abvitati, 1n cul 11 plano regiona-

le ospedaliero non preveda l'istituzione di ospedali,
o fino ali'attivazione di questi ove siano previsti,

nei quali, avuto riguardo alla popolariorne residente

[

ed alla distanza del pild vicino ospedale, si ravvis
l'opportunitd di un presidio fisso di prento 50e20rso,
i rispettivi comuni, ovvero consorzi di comuni, comuni
t3 moritang eAconsorzi socio—saniﬁar}; possond croporns

1'istituzione alla Giunta regicnale.
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Tali presidi rissi extraospoedazliovi devenn eo-

sﬁrc detati di locaii aventi | reoquisicl rissatd dalla
comirissione di cuil al successivd art. 10, di mezzi o
il trasporto e dei mezsi di collcgamento con ppli ospoda-
1i, secondo. le disposizioni di cul agli ariicoli segusn-
ti.

I'comuni, i consoresi di comuni e socio-sanita-
rie le comunitd montane autorizzati all'essreizio dai

presidi fissi extraospedalieri beneficiano dei contribu-

ti regionali ‘secondo le dispesizioni di cul al capo &

M6 @ U

- L'istitucione deil presidi di cul al preceden~
» : .
te articolo deve esserec approvata dalla Giuntz regiona-
le, su proposta dell'assessore alla sicurezza sociale,
assistenza sanitaria ed ospedaliera, sentita la commis-
sione Gi cui alltart. 10.
Ltistituzione doi suddetti presidi & conces-
82 ove sussistano giustificati wmotivi, nonca® ove l'lor
ganizzacione prevista garantisca, per idoneiti dei lo-
eali proposti, numero e qualificazicne del perscnale
sanitario, infermieristico, .tecnico ¢ ausiliaric, la

continuiti e 1'efficienza del sérvizio.

L'erogazione dei contrivuti di cui ai succes-

sivi articoli & condizionata all'effestiva presenza  od




efPJc1 onzd delltorpanizeazione prevista da direttive
emanaLe dalla Giunta reopglonale, scontita la commissione
consultiva.

Ove i'oygnnizzazionc prevista per i osuddettid
presidi venga a mancare o riduca lz cfficienza origina
ria ovvero vengano a mancare 1 motivi che abbiano in-
doitto l'istituzione del presidio, la Giunta regicnale,
sentita la commissione consultiva di cui all'art. 10,
dispone la chiusura del presidio, la sospensione dell
contrivuzicni ed il trasferimento presso altfo ente del

mezei esistenti nel presidio soppresso.

Art. 7. CL/‘.CL/}
T presidi fissi-extraospedalieri di cui agli
art1c011 5 e 6 possono essere istituliti anche per llm;

tati periodi dell'dnno nclle zone di affluenza tempora

nea di popolazione.

Art. 8 gz/ ] TR

La 'Giunta regionale, sentita la commiegsio

lJ

di cui all'art. 10, pud disporre il trasferimentc dei
mezzi da un pres:dlo ad altro ove le 051gen“e funzio-~

nali de. se“v1410 lo rlchledano.
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CAPO 3° =~ I MEZAI

ae. o & W

‘I mezzi per l'espletamento del servizio regio-

nale di pronto soccorso consistono in:

a) ambulanze attrezzate ¢ dotate di apparecchiatu
re Sp?CIHIJ per traumatizzati gravi e fornite di appa-
recchiature per la rianimazione ¢ l'assistenza per le

" insufficienze cardiache;
b) elicotteri attrezzati per il trasporto di am-
malati;
¢) sistema di collegamento a mezzo radio-telefono

e telefono. .
L]

; I mezzi_divcui al comma precedente, salvo quan
to disposto per il servizio rédiofonico, sono acquista
“ti, con finanziamento a totale carico délla Regione,da
£11 enti incaricati del servizio a norma dell'art. 2.

I mezzi mobili potranno‘essere utilizzati,com-
patibilmente con le esigenze del servizio di cul alla

presente legge, per l'espletamﬂﬂro deil complti is
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scano ospedalil classificati a nOﬂna ue11a lebgo

1968 n. 132.
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Al fine di garantire l'uniformiti del servicic,
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la Giunta regionale statilisce, sentita appe

sione tecnico-consultiva, 1 requisiti che doveno esserc

posseduti dal personale, dalle ambulanze e dagli elicot

b
o
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"teri adibiti alltespletamento del servizio, ronch

mezzi styrumentali e terapeutici necessari al servizio
di pronto soccorso. -

La commissione di cui al precadente ccmmaJnomé
nata dalla Giunta regionale, €& presieduta dali'assesso-
re alla sicﬁrezzé sociale, assistenza sanitaria ed ospg
daliera, ed € composta: da un espertd in telecomunica-
iioni, da un medico in servizio presso la Regione, da
.un direttore sanitario di ospedale, da cinque speciali~
sti ospedaliéri, dei quali. un anestesista rianimatore,
uno di chirurgia d'urgenza, uno di medicina generale,uno
di cardiologia ed un traumatologo.

La co%missione g} indicazioni sull'organizza-
zione e il coordinamento del servizio, sull'istituzione

dei presidi, sulla organizzazione degll stessi e sui ccr
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Art: 110 LWL,

Tutti i presidi, mobili e fissi, ospedalieri

ed extravspedalieri, del servizio regionals di pronto
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0

so0ccorso, devono essore colleyrili a meozzo d9i un siste-
ma -radiofonico facente capo alltospednle Corcorsiale
di Bari.

Allt'atto dell'attivazione sono inscrd
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la rete di collegawmento & mezzo radio i presici di cui
ai precedenti articoli 5, 6 e 7 e i dipendenti mezzi mo

bili.

m—

Art. 12 ‘Z,‘u L’L .

11 sistema radiofonico di cui al precedente
articolo fa capo all'ospedale Consorziale di 3zri, che
& titolare delle conhcessioni amministrative necessarie.
o 11 prédetto‘énte ospedaliero cura l'organizzz-
zibne e l'efficiencza operativa del servizio secondo in-
dicazioni dell'assessore alla sicurezza socials, assi-
stenza sanitaria ed ospedalierz, il quale provvade sen
tita la commissione di cuil ail'art. 10.

La manutenzione ordinaria e strazordinaria del

) d

7]

sistema & effettuata dalil'ente ospedalierc ospzda

o}
%]
|

Consorziale di Bari anche tramite ditie specizliszate,
previo conforme parere della Giunta regionaie.

Gli enti &i cui all'art. 2, i comuni, i con-

e84 1)
=

sorzi di comuni, le¢ comunit3 montane ed i conserzi so-
cio—sani;arié interessqti 5010 penuti ad attencrsi al-
e disposizioni impartite da]l'ente.cfga}
ché a permettere 1'accesso dul personale zddetin all'ir
Stalla:ioqe ed.alla manutenxiune.dégii;im;iapii funzic-

nanti c¢r-sso i progri presidi fissi e mobili.
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P spedaliera ospedale Conserzinle &L Bard ognl informe-
zione circa lterganivzazione ¢ V'efficicnia del sorvi-

zio e degli impianti.
CAPO 4° ~  IHNTERVY] FINALZYART B KCORNE FINAIZTARIE

midd QL

Lo spese per l'acquistco, da parte degll entil
incaricati del servizic a nermz dell'art. 2, dei moa-

zi mobili destinatl al servizio reglonale di pronto

‘soccorso..sons a tolosle carico della Py
Le spesco-dirpealione de. saadotti mﬁtu.J@Wbﬂéw

. 1i, ivi compresc quelle a caratiera SLP“O““ﬂ““lO ae:c
- . . 0
© - .a ecarieco della heglcne rfino alls concourrenca Gell'§ugy

della somma dimostrata a tale scopo dalltente propriet:

lr‘.‘

‘rio. : ‘ , B

A totale carico di quesiYuliino rimane la s

teb

sa relativa al personale addetio.

Aee. b @ (.

La spesa relativa ali'installaznione e alla g2
stione, ivi ccmpresa quella di mznutenzione,del sisterz

di collegamento a mezzo radio & a itotale carico d=1

N fﬁ%r co-dell'ente_ propricvario
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@& i1 personale medesimo provia servisico,
L'ente ospoedalicro ovpedinle Conaoreiaio ¢t ba-
ri & tenuto a curare I'installazivne, ll'organizoasicne

N

¢ 12 manutensione degli impitanti per i1 coliegamentc o

dio.

A tal fine gli enti, i cemuni, i consorzi di
comuni, le &omunitﬁ montane ed i consorzi socio-sanita-
ri interessati sono tenuti ad attenersi alle disposizic
ni delltente crganizwatore, nonchd a permettere 1tacces

so de) persconale addetto all'instaliazione cd alia ma-
nutenzione agli ilmpianti funzionanti pressc 1 progri

presidi fissi e mobili.

" Salvo quanto previsto negli articoli preceden-

.«

ﬁi, la Regiore concoert™ alle spese di installazione e g+
stione, escluse guelle relative ai locali, dei presidi
fissi extracspedalieri di pronto.soccorso di cul agli
articolil 5, 6 e 7.

A tal fine la Giunta 3 autorizzata 2 conceders
ai comuni, previa dimestrazione della spesa, su profestz
dell'asscssore alla sicurenza sociale, assistenza szanit:z
ria od ospedaliera, contribute fino al 50 pzr censo del-

la spesa di installazione e del 50 per cento del torals

V]

della spesz di gestione, ivi conpress quella relative
L] 3 =
al personale sanitario, parasanitario, tecnrnico e ausili=z

rio addetzo.

Ove 1 suddetti presiidi sinno instzllati 2 gestt

(2]




¢io-sanituri, 11 contributo sulle spese . di instoilazic-
ne © elevebile firo a2l 100 per cento e quello suiis speo
se dl gestione fino alltottanty per cento del totrale,

T

Al comune delle Isole Tromiti € riservato il
trattamento previste per i censerzi di comuni. I) con-

tributo relativo allce spase di installiaszione del sorvi-

Y]
o
[4 1 d
bt

zio presso detto comyne pud includere quelle concern
i locali. /

I proéidio presso il comune delle Iscle Trenmi-
ti & dotato di attrezzature speciali di pronto scecorso
in relacione alla particolare posizione ed alle attivit:

vuristico-sportive ivi esercivate.

. A 16 €, W,

Le spese coﬁseguenti all'acquisto ed al rinnc-
vo dei mezzl di cuil all’art. 9 sonc a totale carico del
la Regions.

L'accertanento di "fuori uso" dellfapparecchi:z
tura & espletato dagli uffici tecnici della Regione.

Dalla spesa occorrente &l rinnovo del mezzo
vanno dedotte le somme'recuper&t; daila vendita del ma-
teriale dichiarato "fucri usc" € le eventuali scmme do-
vute da terzi. ) :

Agli acquisti prevvedons le amninistpraziori

interessate tenuto conto delle disposizioni d4i cul agli
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simo ‘del contributo erogoto rel decorso esercizio 1974

i unifermitd dol meznzi addesti al servinis, silvo par

“

i servici radio, eul provvede 1'ente ouspeliziloro ospe-

dale Consorziale di Bari.

ae. 17 LW

—————

I mezzi mobili dovranno essere éi ccleore bianco,
con fascia laterale di colere azzurrce, sulla quale figu-

. .
o repionile di

[N
[

ri la scritta "REGIONE IUGLIA -~ Servis

pronto soccorso" seguita dalla denominazione deil'ente

proprietario del mezzo stesso. '

are. 18 Q0 (A \

Sono immediatamente adibiti al servizic di cul
fiau :

s *

alla presente legge i mezzi mobili ed il sistema di col-
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legamento radio finanziati con 1 contrituti conces
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deliberazione del Consiglio regionale n. 29 adot
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la seduta del 13 luglio 1972.

Art. 19 0/;0(/.

In attesa della organizzazions del gervizi

2
pronto soccorso alla stregua delle dispesizicni deila
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te ospedaliero dl Castellanets, per 11 wevicis dal Aff

cglugno al 15 scttembre 1975, praveranno sulfoondg ai /

cui ai successivi articoli nei 1imiti delltimporto nras
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Art, 20 g . U«

Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente
legge si ferad fronte con lo stanziamento annualmenie iscrit-
to negli stati di previsione della spesa dei bilanci in apposi
to capitolo denominato "Fondo per il servizio regionale di
pronto soccorsocll,

Per llesercizio finanziario 1975 'ammontare del
"Fondo per il servizio regionale di pronto soccorso ! &
determinato in L. 250,000,000.

Nello stato di previsione della spesa di bilancio

per l‘esercizio 1975 sono introdotte ie seguenti variazioni:

Cap. 112 - Servizio regionale di pronto soccorso, centri
di medicina sociale e del lavoro, centri di dia-
gnostica per le menomazioni psichiche, fisiche
e sensoriali {l.r. 25/8/73, n.22)

in diminuzione L. 250.000.000

Cap. 112/bls - Fondo per il servizio regionale di pronto
soccorso - nuova istituzione

in aumento L. 250,000,000




Sono abrogati gli articoli 1, lettera ¢

g e 10 declla legge regionale 75 agosto 1972, n. 22.

Art. 22 0. - FO

La presente legge ¢ dichiarata urgente ai sen-
si e per gli erfetti del combinato disposte dagli arti
coli 127, comma 2°, della Costituzione e 60 dellc Sta-

tuto.

"ﬁiE;_gé. (2 L UL

La presente legge sard pubblﬁcata nel'Bolletti
no Uffic¢iale della ﬁegidne'ud éntrgré'in.vigoﬁe il gior
no successivo a quello della pubblicazione. ‘

EV fatto obbligo a chiunque spetti 4i osservar

la e farla osservare come legge della Kegione Puglia.
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