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Signor Presidente, Signori Consiglieri,

La Commissione Sanitd & pervenuta all'approvazione del
Testo normative che & all'esame di questa Assemblea dopo un accurato
ed approfondito esame della originaria proposta 41 legge del Relato-
re, e facendo tesoro di una proficua consultazione dei sanitari che
operano nel settore della medicina dello sport nella Regione Puglia,
alla passione ed alla competenza dei gquali & tuttora affidata ogni
attivita di tutela sanitaria delle attivitd sportive attualmente pra
ticata nella Regione.

All'opera diuturna ¢ meritoria di questi Samitari,inol
tre, & destinato quest'atto di legislazione regionale che costituisce
altresl un primo ed importante intervento degli Organi Regimnali nel
la tutela della salute dei cittadini mediante il potenziamento delle
strutture di base atte ad assolvere tale compito.

Molteplici sono gli aspetti della tutela della  salu-
te che vengono gérantiti attraverso un particolare interesse posto
nei riguardi di quelle strutture che istituzionalmente provvedono a
questo tipo di attivitd sanitarie, che & in grado di svoigere un ruo
lo di rilievo non solp nell'aspetto preventivo della difesa della
salute dei cittadini e della collettivitd giovane in particolare che
sl dedica allo sport, ma anche nell'aspetto terapeutico e riabilita—
tivo.

Lo sport assolve, peraltro, un'importante funzione so-
ciale e cestituisce un fatto culturale e promozionale di indubbio ed
evidente rilievo: per cui sembra alirettanto evidente che ogni atti-
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vita sanitaria che intenda incoraggiare e salvaguardare lo sport si
inserisce in un quadro culturale composito e degno della pilt atten~
ta considerazione del legislatore regionale.

Presupposto Fondamentale per 1l'avvio dei giovanl in
etd evolutiva all'educazione e all'attivitd sportiva & costituitoe
dal riscontro del loro stato di salute generale e delle loro attity

dini fisiche e psichiche.

Pertanto. i1 Medico sportivo assolve, con 1'ausilio del
le attrezzature e dell'altiro personale sanitario e ausiliario  dedl
centri e ambulatori di medicina dello sport, il delicato e insosti-
tuibile compito di operare una iniziale selezione medica, di segui-
re poi tutti i giovani nelle loro attivitd, senza che possa verifi-
carsi e nemmeno concepirsi per questl una inibizione o discriminazio
ne assoluta verso ke attivitad sportive e ricreative. |

Ad ogmno quindi la suwa attivitd sportiva per uno svi
luppo fisico, psichico e morale sano armonico al ripare dalle malat
tie e dalle forme pit comuni ed alienanti di inerzia ed inattivita,
mediante un accurato e serio dépistage. |

| Naturalmente la problematica affrontata nell'esame del
testo di legge in argomento & stata non dai promozicone delle attivi-
td sportive in genae, ma quella di rafforzare le strutture esisten—
ti a presidio della tutela sanitaria delle attivitd sportive e di
porle in condizioni di far fronte sia alle Ffunzioni lero demandate
dalle leggi vigenti, sia a quelle esigenze che, ad un esame sdtenti
fico e tecnico della materia, si rivelassero pil evidenti, imprescin
dibili e degne di un provvedimento adeguato ed immediato.

In sostanza s5i & cercato di affrontare sd avviare a S0
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luzione mediante la normativa proposta, € che sara in seguito con o-
gni dettaglio esaminata, un problema organizzativo di strutture sani
tarie di base che gia il legislatore statale aveva considerato conin
teresse e privilegiato nella disciplina della tutela sanitaria dello
sport.

La legge statale 26 ottobre 1971 n.,1099, che reca norme
in materia di tutela sanitaria delle attivitd sportive, presenta a-
spetti pregevoli per quanto attiene alla disciplina dei controlli da
effettuare perché le competizioni gportive si svolgano al di fuori da
pratiche non consentite e che ne alterino i caratteri naturali; non
altrettanto pregevole ¢ la legge per quel che riguarda appunto le strut
re ritenute idonee e di fatto recessarie perché il singolo atleta e
la collettivita gilovane che si dedica o si avvia allo sport, sia garan
tita in forma preventiva e concomitante per la salute personale.

Ltesame delle disposizioni di legge rivela appunto che
non & stato messo a fuoco il problema della vitalitd dei centri di me
dicina dello sport gia istituiti né quello dello sviluppo ¢ del poten
ziamento dei centri e deglii ambulatori esistenti nella prospettiva,che
peraltro ci sembra imprescindibile, di un generale migliioramento dei
servizi sanitari.

A fronte di tali evidenziate e pur notevoli manchevolez
ze, la legge statale n.1099/1971 presenta una caratteristica moito im
portante sia sul pianc normativo che ancor pid su quello delle possi-
bili realizzazioni 13 dove, nell'articolo 1, stabilisce chiaramente
che la tutela sanitaria delle attivitd sportive "“gpetta® alle Regioni
e quindi mette in primo piano, in linea con le norme costituzionali ,
il ruolo delle Regioni a statuto ordinario in materia.

o/ oo
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I1 disposto dell'articolo 1 della legge n.1099/1971
deve considerarsi, inoltre, una chiara norma di individuazione della

Y

competenza legislativa delle Regioni, in connessione con quanto &, i
noltre, previsto dall'articolo 1, lettera ¢), del D.P.R. 14 gennaio
1972 n.4, che concerne il trasferimento delle funzioni amministrati-
ve in materia di assistenza sanitaria ed ospedaliera ed ha riguar-

do appunto alla tutela sanitaria delle attivita gportive.

LYrtervento legislativo regionale, quindi, si pone in
relazione non soltanto alle chiare norme della individuazione della
competenza che sono state citate, ma anche in rapporto ed in funzio-
ne delle esigenze del settore della medicina sportiva che sono sta-
te rilevate nella Regione Puglia.

La miova legge n.1099/1971 reca disposizioni tali chet
non & pitu possibile pensare ad un lavoro saltuario e volontaristico
da parte deil medici della Federazione Medico-Sportiva Italiana, poi-
ché le visite non sono pil ristrette ad un limitato numero di sports
come secondo la precedente legge 28/12/1950 n.1055; ma sono estese a
tutti i tipi di competizioni sportive ed obbligheranno ie équipejdei
medici dei centri ad un lavoro continuo, essendo previsto un aumento
del numero dei visitandi e delle visite nella proporzione di 1 a 20.
Tale & il portato anche di una pil precisa disciplina legislativa de}l
le visite, poiché & stato previsto che ogni alleta deve essere sottp |
posto ad una visita di idoneitd e due di controllo ogni anno; in tal
modo dalle 4,000 visite effettuate nelle cinque province pugliesi du
rante 1l 1971 si passera a quasi 80,000 visite dal 1973 in poi.

Nella Regione Puglia si impone pertanto un intervento
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che serva a potenziare le strutture della medicina sportiva e a garan
tire i1 sicuro e continuo funzionamento dei centri di medicina  delw
lo sport mediante i provvedimenti‘narmativi e finanziari che sono re-—
cati dalla proposta di legge che passiamo ad esaminare nei suoi vani

articoli.

La legge che si propone di approvare e che ha natura
fransitoria in riferimento alla riforma sanitaria, che includerd an-
che la tutela delle attivitd sportive fra i compiti propri delle Xxxn
witd sanitarie locali, si apre nelltarticolo 1,con un richiamo 4i va-

lidita temporale’proprim alla legge di riforma sanitaria.

Lo strumento che si & rivelato pilt idoneo per 1l poten-
ziamento dei centri e degli ambulatori di medicina dello sport & sta-
te quello del contributo finanziario diversificato sia nella possibi-

" le entitd che nella direzione amministrativa e nella finalitd organiz

zativa della gestione o del presidi delle attrezzature sanitarie.

L'articolo 1, pertanto,prevede contributli sulla gestio-
ne ancorati alla considerazione, in termini di attivita istituzionale
programmata, di un piano finanziario che deve essere presentato dal
Consiglio Regionale Pugliese della Federazione Medico-Sportiva Italia
na; l'articolo 2, invece, si precisa come una norma pili propriamente
Finalizzata a dotare i centri di attrezzature idonee & tali da eleva-
re ed ulteriormente qualificare le possibilitd di intervento diagno-
stico e sanitario in genere mlla valutazione attitudinale allo sport
dei giovani che vi si dedicano o desiderano avviarsi.

Liarticolo 3 contiene invece quella che potremmo a giu

sta ragione chiamare la teleologie di questa normativa al nostro esa

ofon
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me, poiché fissa gli scopi della legge, i quali consistono in una mi
gliore realizzazione dei Edﬁi istituzionali propri della Federazione
Medico-Sportiva Italiana e in un certo numero di scopi particolari e
aggiuntivi che qualificano ancor pill 1'intervento regionale in mate-

Tia.

Tutta la norma-dell'articale 3 & integsa chiaramente a
delineare sia le direttive di movimento che 1o scope ultimo della leg
ge regionale, cioé la pﬁ@ﬂa e pilt rispondente alle riscontrate esigen
ze tutela sanitaria delle attivitd sportive: ma peraltro chiarisce a
sufficienza IMncidenza della medicina sportiva nell'aspetto preventi
vo, curativo e riabilitativo delle malattie, nonché la sua funzione e

ducativa ¢ culturale.

Le modalita di esercizio e di applicazione delle dispo-
sizioni contenute nell'articolo 3 saranne sicuramente oggetto di  una
precisa e adeguata attivita di indirizzo e disciplinare da parte del
competente Assessarato perché siano creati i medali ed i canali organiz
zativi che facciano in modo da mettere a disposizione di tutta la col-
lettivitd i servizi sanitari offerti dai centri di medicina dello sport.

Rilevantissima & poi la norma contenuta nell'articolo S,
che introduce un principio programmatorio, il gquale dovrebbe consenti
Te alla Regione Puglia di porsi all'aganguardia nel Paese per quanto
attiene al numero ed alla potenzialitd tecnico-sanitaria dei centri:
aftunalmente in Puglia vi & un selo centro di medicina delio sport ol-
tre ad un certo numero di ambulatori, che sl spera di trasformare in
ceniri di medicina dello sport entro un lasso di tempo relativamente
breve in modo da Ffornire ad ogni provincia della Regione'i necessari

servizi sanitari relativi a questa branca della medicina.
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, Le altre norme della legge, cioé gli artifoli 4, 6 e
8 assolvono il compito di disciplinare wf procedimento di erogazio
ne dei contributi e di controllo della lorc destinazione nel modo
pilt congruo possibile per assicurare 11 raggiungimento deglii sco-
pi che la legge si prefigge.

L'articolo 7 &, invece, la norma finanziaria e reca
una dotazione di £.100.000,000 che alla Commissione Sanitd e alla
1" Commissione sono sembrati indispensabili per un intervento che
non voglia essere un approccio meramente formale alla prbblematica
della futela della salute nelle attivitd sportive.

Perché 1l problema & proprio questo: la difesa della
salute, che deve essere globale e nén pud conoscere aree di ingiu-
stificato disinteresse e pressapochismo sia tecnico~sanitario che
“amministrative e politico. '

E la tutela sanitario delle attivitd sportive si ine
serisce appunto in questa vasta e responsabile prospettiva della di
Pesa globale della salute, alla quale devono essere tesi gli sforzi
di volentd, di conoscenza e di capacitad del legislatore regionale ,
che con questo attgygi prepone all'approvazione dell'Assemblea assol
ve in pienc e congapevolmente un dovere verso la collettivitad regio-
nale.
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Per quanto di competfenza, trasmetto in
allegato la proposta di legge di iniziativa del
sottoscritto, nel testo approvato dalla 4™ Com-
missione, in uno al parere favorevole espres-
so in data odierna dalla 1" Commissione Consi-
liare Permanente,

Il testo dell'art, 7 della pwposta di leg-
ge, per quanto attiene ail capitoli di bilancie
interessati alle variazioni, risulta modificato

nel senso richiesto dalla 1° Commissione.

Distinti saluti e /7
/ /
F ,t/
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N® 13 del Reg.

La 1~ Commissione Consiliare Permanente, nella seduta

del 12 APR. 1973

- vista la richiesta del Presidente della 4" Commissione Consiliare
Permanente in data 3/4/1973 n° 1, relativa al parere da esprimere
ai sensi dall'art.. 19 del Regolamento Interno del Consiglio sulla
proposta di legge " Interventi per il potenziamento della medicina
sportiva;

- visto 1'art, 19 del Regolamento Interno del Consiglio;

- vista la proposta di legge sopra citata;

- visto l'art. 7 della prop'oal%a di legge sopra citata;

- visto il cap. 281 dello State di Previsione della spesa di Bilancio

1973;
- visto il cap. 230 dello Stato di Previsione della spesa di Bilancio
1973;

- considerato che la Commissione richiedente & evidentemente incorsa
in errore materiale, individuando la possibilita di effettuare storni
di fondi dal cap. 281 dello stato di previsione della spesa di bilancio
1973

- accertata invece la disponibilita di L. 100,000,000,= sul cap. 230
"fondo a dispogizione per far fronte ad oneri derivanti da leggi
regionali;

- ritenuto di dover approvare la spesa prevista dall'art. 7 della
proposta di legge di .c:he trattasi, ammontante a L, 100.000.000,=

ESPRIME PARERE FAVOREVOLE : |

1) alla variazione in diminuzione 4i 1., 100,000,000, = dello stanziamen-
to di cui al cap. 230 "fondo a disposizione per far fronte ad oneri

derivanti da leggi regionali” del Bilancio di Previsione 1973;

%o



2) allo stanziamento della somma di L. 100.000.000,= al cap. 137 /bis
che contemporanemente si istituisce con la intitolazione " Interventi

per il potenziamento della medicina sportiva";
INVITA

la 4" Commissione Consiliare Permanente ad adeguare al presente

parere il contenuio dell'art. 7 della proposta di legge di che trattasi,

p/ 1* COMMISSIONE CONSILIARE
3
LEMANENTE

/dw Giovanni Margiotta) P
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