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r.:astltmsst:.mw om0 per le oollettivit Imaressats un vantaggleo, visto



sotto lagpeito dolle utititd soclall, ovvero mppmaenianm vy disaglo pec
I riflesel che ne derivano sl carico tributario,

| 1 problems presentatos! non era nuove, Gl In passato tenaci op -
peslior] harng avwersats |Hsthuzlone dl nuovi comunt per tema dl favorl
re la polvertzzezions degll entl asutarchic! terrltoriall sostenende che
cld non averaebbe glovate alla finanza pubblica conformements ad una stan
ca teoria che  ebbe particolare floritura net periode fasclsta, quando fe
avtonomle locall vennaeroe moritficate e soffocate per dar posto ad uho Sta
to totallario ed accentrators, & che ancorg oagl & condlvise da vominl
non prlvi dl particolare sanelbliitd potitica, culturale e soclale,

frel resto uhche it sede parlamentare & stato possiblle rllevare,
In un passstocaon: molo %t‘ﬁemmd, quaiche ﬁ\li?ﬂtiva volta a conlenere, se
nor & wvietare del tulio, la Istituzlone di nuovi comunl per evitare la pol-
verizzazicne lerriioriale degli entl.,

PG recentemente, Invece, persine nello. stesso Fariamento, ha
avutoe fuogo una Inversgione 4l tendenza in quanio sono pr*c-.-véais@ considera
zlonl politico~seciall df tipo autonomistico fondate sulla necessitd di consl
derare lo entitd locall, di qualstasi dimensione, su un plano di paritd per
le szlgenze che clascuna dl esse vsprime,

Muesia huove feoria si & dlffusa ed imposta soprattutto seiliwigd
ma arcs di tempo dl vita democratlca deila Ngzione, coincidente con |a
Isiltuzione regionale, In cul ciascun cittading ha nreso plana cosclenza
del propri problemi ¢ del proori Interess] loeall, convincendos! che sol-
tanin W migiloramento qualitative ed organlizzative detllordinamento  am-
minlstrative a livello reglonale, provinclale e comunale, non disglunto dal
.Ic: sviuppo anche diajsttico deliz mentallta tocale, pud finalments rendere
glustizla alle sue teglittime altese che sono state sempre ln&omprese e spes
50 cortrastate,

Pertanio & .da ritenere che non sarebbe un errore dells FRealone
quello dl esattare gd incoragglare le autonomie lecall, viste sotto |[taspet
to anche della costituziene di nuovi comuni eliminando ! iimitl finora frap
post! dallla legge, Hmitl che sl identificano cd numaro degll  abltant}
{3.000 ) & con | mezz] finanziarl sufficientt per provvedere adeguatamente

alie funzion! proprie del comune,



PR,

Gluesti coslddetti Himii, che | temp! & la storia hanno ormal su -
perato el sud deila penisola ove o spopolamerto e | debit] degli entl
locall sl soro ormal consolldatl, oggi non possono plll Impedire o
sviluppo democratico ed 1! decentramento amminlstrativo dello State e
soprattutio non possonsd costringere intere popolazion] a sopportars
In perpetuo {0 state dl grave d Isaglo socio-acohomico e politico dal qua
le, finora, sono rlmaste colplte,

Il sacondo problema, per ta cul scluzlons la Commissions si
& Impegnats In una lunga, Interessantissima e sofferta discussione, &
stato qusilo relative zilinterpetrazione del precetto costituzlonate lad
dove Ilart, 133, ultimo comma, stabllisce che '3 Regione, sentite lo
popolazionl interessate, pud con sue leggl Istituire net propric ierritp
rio nuovi Comuni @ madificare te joro clrcescrizion! & denominazionit,

L.a Costltuzione della Repubblica tallana, In armonia col prin
clplo . democratico cul & Ispirata (art. 1), promuove le autonomis locall
(art, 5) rlconoscendo Inoltre al clttadini un diritte soggettive pubblice
alltautodeterminazione, vale a dire alltautodisciplinag del comportamenti
esplicat] a tutela dei proprl Interessi,

Sempre In coerenza con | princip! democraticl & tan|lbertd,
fart, 133, comma 2", sancisce llobbilgo di 'sentire | popolazion! inte-
ressate!! gualora la Regione Psltnu!esca nel propric terriiorlo hur.:vdl Co
muni & modifichl le loro circoscriziont & denominazionl.

Considerato che |tinterpatrazions dellicbbligo di sentire le po
pelaziont Interessate non & pacifica fn dottrina, sl & posta alla Com-
misslone: la pregiudiziale questions delta indlviduazione del clttadlini
legittimat! al voio, clod alltespressione di una volontd in un certo s&n
so lcostituente!! del nuovo Comune, volontd cul ovviamente & condizig
nato 11 proseguiments dellliter che conduce al nuove ente,

L.a Commissione a tal proposito ha voluto consultare gil struy-
ment! atti per Dinterpetrazione di quella solenne fonte di  diritto che
& la Carta Costltuzionale, esaminandone, a tal fine, la documentazicne
relativa al laver! preparator] noncha | verball della discussione In au-
ta, per una corretia anallsi deillart, 133 a proposito delt!inciso M"sentl

te fe .popclazioni interessaten,



Polchg ih Assemblea non furane fornlte interpetrazion! su tall pa-
role, la Commissione sl & riportata alitart, 132 che prevede la creazions
dl huove Regioni.

Per questo caso & rlehiesta Una 'interpellatio! preventiva e E:j_[

retta delle popolazioni Interessate, e guall devono essere soltanto le

popolazton! di qualla parte delia Regione che s tende a far diventare au-

tenoma,
~ ltelttadinl Jegittimat] a partecipare alla consultaz!one popolare
ceincldona quindl con | eittading legittimati alliiniziatlva autonomistica.

Che questi ultiml sianoe . | clitadini compres] nelltlstituando Coe
mune, & stato pol chiaramente, anche se Incidentalmente, precisato dal
Consiglio <l Htate che, plspondendo ad un quesito concernente {a portata
detia semenza della Corte Costituzionale n, 38 del 13/12 marzo 1869, ha ;.
precisato appunte {Aduranza Gernerale de 21 gennaio 1971) che Mhon
zembra potersl dubitare che taj] cittadin! vadano individuati In base al
principl desumisig datttordinamento, In coloro che siano tltolap! dei
diritte dI olettorglo attive o che risiedano nelitambito delia borgata e
della frazione, |

in quesic uwltimo elemento & dato ravvisare Ninterasse del sogaget
th ehe i legittima altinlziativa.

MNe! contesto e hells spirito delle su esposte cansldurax?nm, le
proposte dl legge sulle MCircoscrizioni Comuriali! sone state quind! ela
borate e rese pit sderent] slla replta ed alle esigenze delie singole
comunltd- ubicate nei territorio dells Reglone,

Perianto si sottopone alltesame del Conslglio Reglionale la propo
sta dl Imgge, unznimemente approvata dalla 17 Commlissione, secondo lo

aschema allegato,
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Ark, 1
Modificazionl dal tercitorlo, delia denomina-
zlone e del capoluego del Comuni,

Lz costituzions df nuov! Comunl, la fu -
slone i ‘pit; Comuni fra lore, la modifica
defie clrcoscorizion! comunall, de! capoluogo
e delia denominazione del Comune s effattua
ne, al sensi detfiart, 3 delio Statuto, con
lagge reglonate, sentite le popciazioni inte

ressate,

Art, 2

Costltuzione df nuovi Comuni

Le frazjont, singole o aﬁacciate, appar
tenert! a une o pld Comuni, purché conter
mini, guando presenting, per fe condizioni
del luoghl, deiliaggregato umane, dello svi
luppo soclo-economles, proprl caratter] di
autosufficienza, dindividualith e di DMOGE - v
neita e abbiano Interessi distint da auin}ti
del Comune al quale Bppartengone, possons

essere costitulte In Comune autonomo,



I provvedimento deila Regione deve es
sere preceduto dalla consultazione delle po
polazioni delie frazion! Interessate .aia-

erezlone del Comune,

Art, 3

Distacco of frazionf

Una frazione pud essere disiaccats da!
Comune cul appartlens ad sssere aggrega-
ta ad altro Comune contermine, guando
sgla presentata domanda da parte di aime-
no un terzo det cittadind elettor! cegident]
nella stessa fraziene, e sia segulta la con «;
sultazione degli stessl & concorra il volo
favorevole del Consigllo dél Comune al gua

le la frazione Intende aggregarsi,

Art. 4

Rilunione d! Comuni contermin!

Comunt contermin! possono essere riy
nitl tra lore ¢ uno o pit Comun! possono
essere aggregatl ad altro Comune , quan-
do | rlspattivi Consigll E:r:ms}gll‘ Comuna-
I me facclano domanda & ne fissine dlac—
cordo le condizionl,

La Reglone, prims di adotiare | re
latlve provvedimento costiiutive, ha {fobs
bHigo dl sentire le popatazion! Intersssae

medlante consuliazione elettorale,

A, 5

Modifice della circoscrizione territorlale,
del capojuogo e della denominazione del
Comune,

La fegge reglonale pud digporre che
i Comuni 11 eul territorlo risultl insufflclen
te In rapponto atbimplanto, al'lncremento ..

o al miglicramento de! pubbiicl servizl, g

Nespansione deg!t abltat] e deatl Insedia-



ment] industriall o alle esigenze dello syi-
lUppo economico in generale, ottengano lo
ampliamento deila toro clrcoscrizione su

territorlo del Comunit conterminl,

Arts§

RDetarminazione del confinl

Qualora Il confine fra due o pll Comu
ni non sia dellmitate da segnt naturall facl
mente riconoscibill o comungue dia lusgo » -
ad Incertezze, | Consighl comunall pOsSsg
ne deliberarne {a determinazione &, s del
c¢as0 la rettifica, fissandone dtaccords e
candlzioni,

La determinazione e la reftifica dei
confini sonw disposte con decreto del Pre
sldente della Glunta Regionale, SU o
forme dellberazione delia Glunta medesi -
Mma, _

In caso di mancato accordo, la deter-
minazlone e ia rettifica del confini, comprea
80 il regolamento del rapport] patrimoniall,
genoe dispost! dalla Glunta F%ugfanaie sefie-

tita ta Commissione Consiliare Compeante,

Art, 7

Regolamento del rapport| patrimoniali ed
economico - finanziari,

I rapport]l patrimontiali ed sconomico-
finanziar! censeguenti alle modifiche dj cir
coscrizioni comunal! sono regolat] dal Co -
munrl interessatf, In caso d! mancato acoor
do provvede diufficlio la Glunta Regionale
sentita la Commissione Congliiare compe = -
fente,

In ognl caso, ne! provvedimento regio:
nale che attiene 2 modifiche dl clreoscris-
zloni comunall, sono sempre szabrii.ﬂ i rap
portl patelmoniali tra.gll entl interessat]

alle modifleche stesne,



Aty B3

Lo modailtd e termini della consu)
tazione popolare df cul agli anticol! pre -

e

Redenti sono determinst! con legge reglo

nalae, .



