ES'FRM'TO DMLE DELIBERAZGONI DEL CONSIGHO REGIONME

SESSIONE -crcvc i, | o
ADUNANZA DEL 21 MAGEO 196 s Dl e CONVOCAZIONE

N DOL
N 6. dell0dG.
AO _ Ren. deliberaxlon]

DGGETTD Parere Decreto delegato mmlster'mle in a‘pphcazwnu della 1egge 30.X7,1973,
n, 477, ;

L'annc millenovecentosettantaguattro il glorno VEREURO del mese di.maggio. ..

alle ore 10,30, in Bari, nel palazzo della Provincla al Lungomare N. Sauro e nella sala delle adunanze

in seduta, ... Dubblica .. sl & riunito if

CONSIGLIO REGIONALE

sotip la presidenza del sig,..v..d.m:t....Giuﬁe.p;pe.Ma,tamvase....,...V.ic;e...E.a;-.asm@m@ ..... et eeeeeemeeeee b epeneee

"-._-_.--._H_-ﬂ“"-ﬁﬂqwmd-u-----_-'«mm_Hmaqqaqmu-----i-_ﬂﬂmﬂﬁﬁﬁﬂnlﬂ

vice presidenti 1 siga.” ikt deteheidels el teriiviesbuetetbr Aot ietbertentr ot s ket R
segretari | sigg. .Q.an...ﬁl.ﬁbﬁﬂnd‘tﬂ.ALJ;‘LE'I&“W...Antmnicz..ﬁ[ﬂm‘,ur‘.a............,..._\....................\.‘“.....,‘..,:.,.....‘..............m...,.

e con V'assistenza del Segretario Generale sig. dott, Eraldo Panungio.  .memmmnn

| Signori Conslglieri sono presentl o assenti come segue!

:;mseml Astutiti [ Presem | Assenl

1) Abbadessa avv. Giuseppe Sl 26} Matarrese on. dr. Gduseppe S

2) Alemanno dr. Francesco B I SO 27} Monfredi avv. Angelo B

3] Andretia avv Aurelle ] 28) Paima avv. Vincenzo L.

4) Aprile Brizio prof. Leonardo ALTURRN ; 28) Panlco slg. Pasquale N

5) Augelli avv, Raffasle L.si | 30) Papa sig. Giuseppe L.l 2

) Baldassarre dr. Gaetano M 31] Papapietro slg. Glovannl RS SO

7) Borgia dr. Garlo | IO 32) Piacquadio avv. Amtonlo ... v

8} Calvario avv. Pasquale ...l 33) Princigatii sig.'GIacomo L SN P

9} Clemente sig. Tommaso LLAN IO 34} Pulli dr, rag. Emilio AT DO

10) Ciuffreda avv. Pasquale TRV SO 35} Quarta dr, Nicola L] .
11) Golamonaco slg.ra Maria R _ 26) Raimondo sig. Cosimo Michele .. |......
12) Colonna cav. uff. Gluseppe STUTUS NUR a7} Rizzo prof. Marcello o
13) Consiglio avv. Gabriele [ ... o 38) Romano avv. Domenico “ ............ :
14) Conte prof. Giuseppe ST OO 39) Romeo on. Antonio N
-15) Di Giesi sig. Michele A 40) Hossi dr. Angele | e
16) Dilonardo prof. Giovanni N 41) Rotolo avv. Nicola N
17) Di Stefano sig. Nicola ol 42) Sasso on. prof. Gluseppe | A
18] Fantasia prof. Matteo IR 43) Scamarcio avv. Gaetano o
19} Finocchiarg prof. Beniamino ;: ,,,,,, 44) Schilardi prof. Giovanni ST I
20) Flore dr. Alessandro o 45) Sorma slg. Antonio N
21} Giampaolo prof. Filippo [ "o 48) Sorice avv, Enzo :: ____________
22). Grosso dr. Antonio R 47) Tarricone prof. Loigh LG
23) lLaera siy. Alessandro o ' 48) Tatarella dr. Giuseppe Mt
24) lluzzi dr. Francesco AU R 49} Trisorio Liuzzi avv. Gennaro :'r ____________
25] Margiotta avv. Glovanni I 50) Ventura sig. Antonio .l




A relazione del sig. Presidente (51 & allontanate. Finocchiarod .. ‘
EL Pmﬂdame informa. ].'Assembleﬂ che. sesto argomento. :,sr,ru;m all'mrdlm .....

_“.dﬂl giorna & il parere del Consiglio. regionale in ordine al decreto delegato

.“.ne,.deﬂa_].egge_.B(),‘:i..JH'J'r.’.?,..n,“;4’7.7; ...................... O S RSP

" Dovendo esprimere il parere in merito; : ” - '
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_________________________________________________________________ D o i
_.di_approvare,. m_si.s;gm@,.ap.pmm, ..... allﬁgm.ta relazione, facenie parte integrante.

della delibera .
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REGIONE PUGLIA

ASSESSORATO ALLA PUBBLICA ISTRUZIONF E CULTURA

RELAZIONE

_OGGETTO:-DISTRETTI'SCDLASTICIT

A sequito deiliappfaﬁazione dell'art. 7Tde11a

L. 30.,.1973 n° ATT concernenie la ‘delega al Governo per
emanare nnrne sullo’ Statm Gmurldlco del Personale della
L‘Scuola ed in vista della cawtltuz;ona ai una Commlgslmﬂe
cul era atato demandato il COmpltD della PT@dlSpOﬁLZlOn@‘
'dal testo della Legge D@l&qa+a 1nerente 1a CDStlthlQné
degli Organi Collegiali, in vista del TlCOnOSC1mentD‘dl
un nuovo modo di geetire‘la scuola e di collegarla con le
"realta gumanltarla locail, questo Aﬂaquorato dopo diver
si contattl 1nfnrma11 @Wﬁﬁ&(ﬁﬁlal Mlnlstro Malfattl il
seguente telegrﬂmma* *. Onorevole Prancesco Maria Malfatti
an;stmm Istruzione ROMA - Prot. 34/4432 relazione Legge
Delega 30 lugllo 73 n° 477 rappresentasi opportunlta inse
rire fapprpa@htanfi wegiohilih Commissione cul @st‘stato
demaudato comtho predisposizione testo normativa iewge

Delegata in conzldﬂraxmone dirette intereszse ?eglona nede

sime derivante da oprevisiods nuovo istituto distretfo sco

lastico ex articalm-v Legge citata stop Partecipazione ef

fettiva Regioni at lavori preparatovl concernenti temati
ca 4l intéreﬁsﬁ regionale aut consvltazlon@ preliminare

- Regioni su testo rOrnativo che sta predisponendo codesto
Minigtero meallzva democrazia reale et elimina poss 2ibili

memr@c hili Conjllttl COoNMesSSi con nueTa aTL;Cﬂlﬂ%LO‘ﬂ dﬂ

mocratica deilo State crea altresl auspicata collabornzlo

ne Stato Regicai esciusivo vantaggio cittadini tutti stop

Confidando Sua sperimencata gensibilitd per tale proble

(1)



REGIONE PUGLIA

AbSESSORATD ALLA PUBBLICA IoTRUZ*ONE E CULTURA .

matica‘aftendo ééreﬁa‘fiﬁﬁcja 5ue*déterminazioni Ccf
d1a1rente Cluffreda Asseﬂsore Reqlonale Igtru31one "

. Contemporaneament@ fu rappresentata alle al
- tre Regioni a Statuto nvdlnarlo 1'opportuﬂ1ta a 1HV1a
re rlchleste SlMllaTl al Mlnlstro della Pubblica Istru

21one,‘per determlnare 1'ausp1cata consul tazione prlma"

' ‘ della ste$ura definitiva d@l Decretc Delegato.

Il 20.2 1974 il M1n191r0 della Pubb¢1ca Istru
zione inviava al Presidente della Regione 1‘'acclusa
nota prdt, 5355. U/1 117, con la qué1e'veniva richiesto
il parere della Regibne in mefitb.agli artt. 7 e 8 del
‘la stessa lLegge 477, uHEﬂdm alla ste ssa 1o stralcio
dello schema di Decreto Delegato relativo agli articoli
sopra citati. o | ‘. . | ,

‘D'accordo ddn‘la altre Regioni fu stabilito di
‘realizzare un incontro tra gli‘AQSESsori-alla Pubblica |
Istruzione a Firenze pér‘l’@sam@ preventivo degli achg‘
jsth1 jnviati al Minigterm; 2l anp di. esaminare, in linea
S di massama,‘l problemi canseguentl alla nuova normdtlva,
sia in relazione ai compiti istitutzionali delle Regioni
trasferiti dalio Stato con i D.P.R. n® 3 ¢ 10 rispettiva
menta del 14.1.1972 e del 15.1.1972,‘sia in relazione al
ie funzioni delie Regioni previste daila Legge di Delega
n® 477. | o
| Taie jncontro he avuto 1uogo il 21 W. S. a Firéﬂ
ze e 51 & avuto modo di‘reqistrarelle cseguenti osservazio
ni da sottoporre, succesgivaménte, al vaglio dei rigpetti
vi Governi ﬁd‘ASSEmbiee Regionali, por 1'u1teribre invio
al Ministero della Pﬁbblica Istruzione: 13 consultazione
delle‘Regiomi in marito al Deereto Delegato suglllQrgaﬁi‘
Goliegiali & un farto che in sé& va ralutato positivamente,

ma che presenta gravi limitili. Si tratte in primo luogo di

@



“'REGIONE PUGLIA

ASSESSORATD ALLA PUBELICA TSTRUZIONE E CULTURA o ‘

 un‘iniziativa d61 Mini$tarn della Pubbiicé Istrnziuné}
priva di‘un‘éSpliCit0 ¢oiiagaménto con il Ministero |
.per 1'attuazione delle Regloni, in secondo luogo il
‘parar@ delle Reglonl viene rLchmest soltamto sugll
artlccll rlguardantl due dei” num@r051 organm du gover
‘1o della scucla. | |

Tale metodo appare Larente. non soltanto perché

wt

manlﬁesta chlardmente la scarsa canLderazmone in cui

-é\tenuko ANCOra 11.ru010 delle Regioni, ma soprattutto
‘perché non ha $ignificato alcuno un parere che non con

sideri nella sua,giobalita l'inteva'struttura degli Or

ganismi che s 'intendono varafe e 1%insieme dei provvgx
. dimenti che defaﬁnm essere gmanafti e che praséntano‘

una forte connessione reciproca. h

Cid premesso, sull'istituto distrettuale non si

na3cdndoﬁo a}cuné perplessiti anche e 0CCorre ricong
ﬁcere che la carenza ﬂreviqionale non & tanto da'addé
bitarsi al Decreto, quanto alla Legge di Delega n®° 477.

In prime luogo, 11 distretto scolastico ﬂ@ﬂrﬂaﬂﬂﬁ co
me un nuove liveilo di governa e di partecipazione nel
1a'scu01a, ma come merc organismo di proposta.

L'unica possibiliti di concretlzﬁare nel suo am .
bite un potere decisionale pud eggare‘u@tarmlnata dalla
volontéa délle Régioni mediarte 1'eventuale delega di‘com
petenze in materia di diritto allo studic (cfr. lettera-

B ért. 11 . Per cui, a fronte delle reiterate d@nuncfé

concernenti 1'incomp1etez&a e 1iinorganicita delle compg

S . tenze trasferite alle Regioni in materia di diritto allo
studio, QQ@ste-dovrébberm‘privarsi, eventualmente, dei
pochi compiti istitutzicnali per dare 1'unice contenuto
operative al distretto, oltre alle vaghé Formilazioni di

proposta di cul questa nuova struttura sarebbe titolare.
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RFGIONE PUGLIA

ASSESSORATD &LLA PUEBLILA ISTRDZIDNE E CULTURA

L'organo prihcipale‘delldistretto 11 Conngllo,
.apbare 11m1tato perché la presenza degli Enta Locall &
scarsa Pd 1ng1ust1f1cab11e appare 1 esc*u51one delle Pro
‘v1ncg£ Fhe hanno compiti 1st1tu31ona11 dai. nDtEvole rilie
Vo,nella ‘scuola media superlore.f . _

. Complessxvamente, un meccanlsmo elattorala COnfugo.‘
:e‘Earraglnaso,‘assal 1nd1re it} che pud confiqurare Drga
‘ni assai poco funzionali: si con51g11a quindi d1 conte
nere il numero totale dei TaPPTEaPHtaﬂtl, anche eliminan
'do i due seggi delle scuole private quando esse non esi
| stano (cenza trasfarlrll alle scuole pubbllche) |
| Inflne, aualora 51, prOLeda a formare la G;unta ese
cutiva, essa deve comprendere nel prOpTlQ seno la rapprg
.sentativa degli Enti Locali, dei Sindacati, demle‘forﬁe
eéonomiQOmsociali. |

La promozione di iniziative di assistenta scolasti
ca ed educativa, prevista dai commi d) ed e) dell'art. 11
& 1ésiva'della autonomie regionali se non ¢ subordinata
ailxaffidamEHto dei compiti da parte della Région@.
- Cires i compiti pronri del Consiglie di Distretto,
si formulanc le sequenti osservazioni:
A) in ordine alilart, 11 lettera a), non si comprende be
ne se il meccanismo concernente le proposte in ordine aj
“la ridistribuzione ed allo sviluppo deil=z i$tituzi0ﬂi-SC9
lastiche possa far salve le competanze fegianali Dreviste
dalla lettera «) delltart, 4 del DePuRa 15.101972 =° 10;

B) occorre megliv gpecificare 1l significato che stintende

attribuire al verbo "promuovere" di cuil alla lettera 4) del

lo stesso art. 11, nel senso ciog, di meglio specificare se

tale formulazione si riferisca ad una mera azlone propositi

va nei confrontil degli Entl ed Organi prepeosti all'tattuazilo

‘ne 'dei compiti previsti in tale comma, oppure si tratti 4i

B (4)
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‘ effettlva azaona che concretj e raallzz¢ determlnate f

in*wuatlve nel gual. caso si Dpererebba un' altra le

.$1one delle campetenze req1ona11;‘r1marcando 1'assur

o da dlsttn210ne tra a351st@nza materlale ad assxstenza

educativa;
C) 1o stesso dicasi della 1ettera e) dell art. 11, lad

dove si da per scontato che ila Reg;one debha nECESﬁarla

-‘mente aFfldare 0 delegare. compltl in materla d1 amﬁlst@n

‘za scolastica;

D) non 3i comprende il contenuto della lettera h) dello
art. 11, che prevede direttive generall del Mlnlstra del

la Pubbllca Istruzione, in ordlne ai compltl del distretto

di cui ai punti ¢), d) ed £), stante il preumpumﬁlnteres

‘se'regicnale circa il contenuto delle direttive: generall

dEll¢ materle snacxflcate

Analoghe perp1ﬁ551t% sorgoﬂo per 11 CDHSLJTiO Sco

lastico Provinciale, anche per la complessitd e Farraging

sitd del meccanisme elettorale. In particolare, anche n@i

la Giunta esecutiva provinciale dovrd essere assicurata 1az

rappresgntanza degll stessi Enti previsti dalla Giunta del

distfettﬂ; dovri egsere cassato il'punto e) dell'art. 14,

contraddittorio con la normativa in corso di approvazione
in materia di edilizia scolastica. Nella divisione della
Glunta in seziuni operative per materie, dovri essere assi

curata un'ampla rappresentanza degli Enti Locati in rela
il h T

S zlone alls gezioni di cul al punti a), b}, <), d), dello

stesso art. 14.
A questo punto, secondo il preciso invito dei Mini

gtero della Pubblica Istruzioné (citata.ﬂnta n? 53535 U}Z

117 del 20.2.1974) le Regioni dovﬁabbero astenersi. da al

tre valutazionl inerenti 11 rimanente articolate della boz

za di Decreto delegato’ ma dall'esame della normativa di
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CRL

che. tratta51, a cwd & stata data ‘ampia C1rcm1a21one, 
'";rlﬂultano dmportantl elementx che investono diretta

- mente 1a Reglona e qhe‘;mpongono, conseguentemente,

il parere di merito da pérfa della stessa. a

In partlcoWare. - |

A) gll artt. 1, 4, 24 e 25 delio schema di, Decmet@
Delegato, nel pr@vad@re.l'autonomla ammlnlstratlva
dgl'istitui scolastici, nonché il sistema di compo
sizione dei Consigli d'istituto e Giunta Esecutiva,
non teugond_cdnté'del‘controlic‘amministrativo.dei
contributi che la Regione deve erogare a tali isti
tnzioni per lfa$501vimento-dei.compiti del diritto
allo studio e determinano, altresi, una lesione gra

ve delle cqmpetenze régibnali ai sensi délla lette

ra 8) dell'art. 4 del D.P.R. 15.1.1972 n° 10, per la
cnomivia ded Cmnsigli‘di Amministrazione‘negl'Istitufi."
Professionali di Stato.

B) In ordine agli artt. citati non viene chiaramente
specificato se le Casse Scolastiche ed i relativi bi
~lanci debbono continuare a sussistere o meno e in
che maniera deve risultare la distinzione fra fondi
regionall e fondi statali. . |

E' appena il caso di rileﬁare, infine, che 1o

art, 23 dello schema di Decreto Delegato in esame ri’
serva ad un'Ordinanza Ministeriale la conoscenza delle
'moﬂalitﬁ di elezicne degli Organi Collegiali che la
Ls 477 affida, invece, esclusivamente ai Decreti Deleggl

Lo



