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Il Consiglio regionale, riunitosi in data 12/11/74, ha approvato il

seguente

QRDINE DEL GIORNO

Gli amministratori regionali, provinciali, comunali della Puglia, riu
niti a Convegno il 31 ottobre 1974, approvano la relazione del Presidente del
la 1” Commissione Permanente regionale, prof. M.Fantasia. Innanzitutto ¢
fermo auspicio di essi che 1'attuale crisi governativa sia superata al pilu pre-
sto con la formazione di un governo in grado di difendere validamente le isti-
tuzioni repubblicane dagli attacchi delle forze eversive, e di attuare una poli
tica che abbia nella espansione della democrazia, e percid delle autonomie lo~
cali, e nello sviluppo del Mezzogiorno, i cardini fondamentali per il supera-
mento della grave crisi economica e p:oliﬁca che il Paese attraversa. Espri-
mono percid la loro opposizione ad ogni disegno di scioglimento del Parlamen-
to e di consultazione al di fuori della periodica costituzionale, e la loro ri-
chiesta che nella primavera del '75 si tengano le regolari consultazioni eletto
rali per il rinnovo dei Consigli regionali, provinciali e comunali.

I1 Convegno ha confermato ancora una volta la volonta degli amministra-
tori locali.di battersi per una politica nazionale e locale che riconosca agli or_
gani del potere locale la piena identita di organi dello Stato repubblicano. Per
ché tale riconoscimento risulti effettivo & necessario che gli organi centrali del
lo Stato rimuovano ogni ostacolo alla piena realizzazione del dettato cosﬁtuzio_
nale relativo ai poteri delle premgative . delle Regioni:

a) articolando il bilancio statale '75 in modo da favorire la possibilita del
le Regioni di assolvere ai loro compiti e di attuare i loro piani di svi-
luppo;

b) consultando a tal proposito i consigli regionali nella fase preliminare
al dibattito parlamentare sul bilancio dello Stato;

¢) attuando una legislazione che miri a non limitare i compiti delle Regioni
concedendo prerogative di loro spettanza ad enti burocratici non di natu
ra elevativa, né a concepire la Regione come pura esecutrice di legge in

teramente definite nell'entitd, nella destinazione e nei metodi di spesa,
ma a riconoscere nella Regione, un livello insieme decisionale ed operati

vo della volonta collettiva;
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d) rivedendo il rapporto fra Regioni ed Enti che attualmente sono di decisio
ne, di progettazione e di finanziamento, come la Cassa per il Mezzogior
no, in modo da farne strumenti tecnici delle autonoma volonta delle Regio

ni,

I1 Convegno inoltre ha posto in rilievo 1'esigenza di meglio definire i rappor
ti fra la Regione e gli Enti Locali sulla base della loro parita giuridica e della ne
cessita di una partecipazione di tutte le comunita elettive locali alla formulazione e
alla gestione delle leggi, deipro grammi, dei piani economici della Regione. Cid
pud attuarsi in primo luogo elaborando nei tempi d'obbligo i lanci regionali che
siano frutto di larghe consultazioni innanzitutto con gli enti locali, poi con la in-
tera comunitd regionale, e che possano costituire percid punti di riferimento per
la formulazione dei bilanci provinciali e comunali che in tal modo acquisterebbero
dimensione e validita programmatoria. Infatti il Piano Economico Regionale, che
la Regione non ha ancora preparato e discusso, non potra essere elaborato e gestito
se non articolandosi in concreti impegni di bilancio, e nella coordinazione dei bi
lanci di tutti gli istituti della democrazia locale, Cid pone con forza il tema della
delega delle funzioni amministrative delle Regioni a tali istituti: delega che per
poter essere ampiamente indicativa e non rigorosamente imperativa per poter cioe
essere rispettosa della autonomia degli altri Enti Locali, non potra che essere li
mitata a soggetti elettivi a suffragio universale e diretto. In questo intreccio «di
piano economico, delega amministrativa e formulazione coordinata dei bilanci, il
Convegno riconosce il nodo istituzionale pil importante per realizzare il disegno
democratico interno alla riforma dello Stato attuata con la istituzione della Regio
ne,

Gli amministratori hanno anche messo in'luce come la realizzazione di una tale
complessa articolazione democratica richieda che i Comuni siano messi in grado di
superare le attuali disastrose condizioni finanziarie e strutturali, per cui una radicale
riforma delle leggi arcaiche che regolano la vita di tali enti (Testo unico della legge
comunale e provinciale, legge tributaria, legislazione dei controlli e sulla contabi-
lita dello Stato) appare non procrastinabile non solo perché, superata dalla realta,

esse strozzano gli enti la cui attivita dovrebbe invece regolamentare, ma perché




«CONSIGLIO REGIONALE
DELLA PUGLIA

ogni ritardo nell'attuazione di strutture nuove che garantiscano l'efficienza demo-
cratica alla volontad popolare pud essere mortale per queste storiche strutture della
democrazia italiana.

I rappresentanti della amministrazione elettiva della Puglia riconfermano la
loro volonta di opporsi ad ogni tentativo di ripercorrere la via dell'accentramento
burocratico e autoritario; rinnovano il loro impegno ad operare per un allargamento
delle autonomie locali; aderiscono percid solennemente alla giornata di manifestazione
per le autonomie indetta, insieme con le Regioni e le Province italiane, dall'ANCI
per-il 12 novembre prossimo; che chiedono di costituire un comitato di intesa regio-
nale tra la Regione, 1'ANCI e 1'UPI pugliese, al fine di coordinare le rivendicazioni
comuni nei confronti del Parlamento e del Governo, la formulazione dei bilanci rispet-
tivi, la definizione di quelle linee di programmazione necessarie per rinnovare gli
squilibri interni alla Regione pugliese e avviarla verso un pil equilibrato e rapido

sviluppo,




