COPIA

REGIONE PUGLITA

DELIBERAZIONE DELLA GIURTA REGIONALE

N1156/blsdel registro delle deliberazioni

06 GETTO; Bilanclo di previsione 1973.~ .
L’abno 1972 addi_ventotto ‘d'e‘l‘mes‘e‘, d]novembre, in Bari, nella Sala delle

2

adunanze, si & riunita la Giunta Regionale, previo regolare invito, nelle persone dei signori:

Pr. | Ass: Pr. | Ass.
Pres.: Trisorio Liuzzi avv. Gennaro [ = | Asges.: Giampaolo Filippo o b =
V. Pres.: Grosso dr. Antonio » Monfredi dr. Angelo . . =
Asses.: Aprile Leonardo Brizie . | = | »  Palma avv. Vincenzo . . [ = |
»  Baldassare dr. Gaetano . {= | »  Quarta dr. Nicola . . . | | =
» Ciuffreda avv, Pasquale . (= | »  Romano avv. Domenico . | = |
»  Conte Giuseppe o = »  Sasso on. prof. Giuseppe =1
»  Dilonardo prof. Giovanni | = | = & e | |
Assiste il dr. Francesco Orfino ... Segretario redigente.
LA GIUNTA

Vista la relazione riportata in allegato al presente provvedimen
to sotto la lettera A), di cui fa parte integrante, illustrata dal relato-
re Dr. Antonio Grosso, Vice Presidente, Assessore alla Programmagzione Fi -

nanze e Bilancio;

Visto 1tart.41 dello Statuto regionale approvato con legge 22/5/
1971, Nn.349;

Con voti uwnanimi e palesij
DELIBERA

~ di proporre allton.le Consiglio Rggionale ltapprovaziorne del disegno di
legge relativo al Bilancio di previsione 1973, i cui risultati sono ri -

portati nel quadro riassuntivo generale di cui alltallegato B)Y, che fa




parte integrante del presente provvedimento,-

F/TO: IL PRESIDENTE GENNARO TRISORIO LIUZZI
F/TO: IL SEGRETARIO DELIA GIUNTA FRANCESCO ORFINC

Per c.c.all'originale

IL SEGRETARIO DE GIUNTA
(Dr. Prgnces ino)
n Rk

ar/

A

)
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2o I bilancio di
come risulte dal guad:
L ogetto del relatilvo disegno
Cdi mildoni di lire 73.762,4
ze per. titolis _
Entrata:
{in wmilioni 41 lire)
itole T ~Entrate tribu o Titolo I = -Spese cor
e ‘ Tarie.. eens s 2,601,6 : S penti. ... S3L708, 00

Titelo I ~Bntrate per Titole 1T -8pese in
: compartecipa- ; o CONTo Qo

one a Tribu : o plitale... 19.475,5
dello Stato 60.747,0 ’ :

w1
ti

Titolo IIT ~BEntrate extra- ' Titole ITI ~Spese per
' iributarie 9.887,8 ‘ rimborso di

v e
PEeESTLT e s o e

=

Titolo TV ~Alienazioni ed Titolo IV =Contabiii-
ammortamenti S PR ta specia-
di beni patri- o ldwsncowees 526,0

L
moniali ecC... e

Titolo V ~Eatrate prove-
‘ nienti da age
surnzione di pre
stiti, da antie-
cipazioni ecc. -
Titolc VI ~Contabilitd spe
Clalisecononnes 5246,0
Totale T3.762,4 ' _ 73.7562,4
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T1 quadre che precede dimostra
- visione p‘r il prossimo anno finans

aggiornata come innanzi & precisatc
re.,

51 espongono in appres

Itentrate e
per la speca, 1 motivi che ifferenye
k * y 2

di maggiore rilievo.

Entrata

Le entrate tributarie che
state previste in mili@ni di
ziaric 1973 sono previste per 4 ‘
ni di £.2.601,6.La differenza di miﬂi*.i 2 Lo ascrivers
al gettito della tassa di circolanic

La nuova previsione & stalta conte
porto complessivo sia per ragionl pru T
non si disporne di elementi che Consentang
intulre il fenomeno delliespansione

Le entrate per compartecipazione prosentand und scarts
positive di circa 23 miliardi di lire oovuto in tarte alla
espansione deil tributi nazlionall in] ; i
ne opera ed in parte ppmono 1
gliato per tutti 1 tributi ad un

Particclare menzione meritano le
le guali, gid previste per il 1§72 iv

)

vano per l'esercizioc 1973 a miilioni 9.8%7,8 con vaa
differenza in pin di 8.895,9 milicni di Lirs.

Tale differenza & dovuta principalmsnied

~ alla prima delle 4 rate del contributs atale per la si~-
stemazione generale di strade provinCialiseic.iciveosoccas

~ alltammontars del fondo per L'istru _
artigiana, determinato sulla base dalltiassegnazicone Comu-
nicata per ltanno finanziario 1972 ccieiisancrrasrcrsonss

Criee O

P N
+3.500,0
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rtare della 27 dellie guat
10 sviluppe della montagaa

ninazione doll?
i iwmiante e Funzione

‘Le entrate per contabilitd spe

importe di omilioni $28. I1 minore
neli confroatl della pravisione

& dovuto guasi esclusivamente

to della previsione pep 1‘ﬁ@4
trezzatu 0 = Sanite aed
cul previsione per 1l 1973 & atata
extratributarie. Ove, poi, si vole-

ner cwi la previsione 1972 i mili

tuita per il 1973 con altra di millOJ

che Ltagee g nazione iscritta nel bila
ipartizione di fondi miniSte

1267 1971, mentre

;“

o] ~ S e e -~ - e - 4
'3 sd riferisce a flydfi“Z,UPP cald
_ . B :

-
!

A
Lot

DAY e
allion

isione complessiva della
uella complessiva cdell'entrs
1,762, e presenta UnNG scario
2w¢8?/,f nei confronti della
Paggiloynamento dispostc con
: 1972, Delto aumento risulie
lazione aiwri titoli di bilancio:

Lioni

Pisule

Spese correnti

L
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"'1'dum n*o verificatosi rnelle spese correnti 2 da atitribulre in li-

g 1
Al massima alle seguenti circostanzet

— adeguamento della previsions di tutti i cepitoli d&i spesa allo
onere presuntc per ltintero awnno finanz i avuio presenti che

le previsioni dell'anno 1972, si riferivanc solo 44 un periode

delltintero anno finanziario; ) ‘

adeguamento degli stanziamentil, inere
pali ed accessorie al personale, alle
~conto del personale comungue in servizio
ci centrali e periferici,nonche
Regione in materia di lavoro straordinaric;

"E‘J_ L&

Caumento della previsione relativa al fordo 4l riservea per e

hs
se obbligatorie e diordine, sia per ﬂar& z: bilancio, limitataw-
osito @léenco, unad

mente per i capitoli classificati tall con appe
certa elasticjta.soprattw*to sulla considera
cancora la nozione precisa dellfonere di

By

: ftu awnenito, in via prudenziale & stato fat!

aumento del fondo a di sposizione per far Fronl
ti da provvedimenti legislativi, 1l gquals
sate a wilioni 18.500. La FOCLLﬂdflcne nrevi
do & quella che risulta dalltelenco n,2

Una considerazione di caraettere generals
sa investe tuttil i titoli del bilancio,
siva, e cice che nella compilazione del

ta presente la circostanza Cche la gestioas 127
niera effettiva limitatamente ad un peric di

taltra circostanza che non tutte le
sono state effettivamente pagate dalil

[T { A

- di esse sono0 state corprisposte dallo Stz oz ti, noi
si @ potuto fare assegnamento su elenen ~ti deriwvantl dalla
gesticne del 1972 per formulare sulla di essi una previsio
ne maggiormente attendibile. Il che com 21 1’e51genza che nel
ltanng finanzierio 1973 dovranno esser ate vericdicamente

le situazioni effettive del singoli cap Der introdurre ed 2
da augurarsi per compensazicone, le nec o rigzionl oCcCorrelnl
ti per adeguare gii stanziamenti alle effettive esigenze di ognl
genere di spesa.
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nilioni
DA e

iire T 3
dovuta li‘ﬂﬁ(quﬂuP“LU della
dellifinvere anno ‘TGdAZLu

ire 3,193,9 & da ascri rere:

;ﬁone di fondi
per m'1ioni

o

5€an1"*o di fondi
ioni di lire 850.

le variazioni delle rr avisioni naelle contabilitd

wog
6]
i
s

cciali sl rinvia a gquanto é stato. prac per la corre
ziva pr v1siome di entrata. ‘

Un breve commentc va fatto sul

accomdagna gii stati di previsione dc
spesa per 11 1973, soprattutto per cue rne 11 con
tenuto degli articoli nuovi in esso i:

—

~ gli articoii 1,2,3 e 4
conteruato degli art, 4,5,¢
settembre 1972, n°8;

Itart.b del disegno di legge al bil
rizga la Giunta regionale ad appor:
della Regione le variazioni che si
rie per svolgere le furzioni deleg
ove per le stesse fogsero assegna

~

23 Finanziari.

bl
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ChLa statuizione contenuta in detto arti
“te a rendere dinamice Llazion i di governn senza

ye ¢he comporterebiero le var .Eioni del hilancio a
dovesserc essere fatte con le Jg « EY da considerare sul riguardo
che la destinazicne da dare ai fondi che dovessero pervonirve per
10 sCOpPO non pud essere che quella indicata dallo Stato.

5

3 = 1l'articolo & del disegno di legge per il bilancioc 1973 autom
rizza la Giunta regionsle ad apportare al bilancio le variaoe
zioni conseguenti a spese autorizsate con leggi laz cul coper
tura finanzieria ¢ data dal fondo a disposizione per [Fap o
teagdli oneri derivanti da legygi,

stecsa finalita in

Anche questa norma mira o
dicata per 1ltarticolo 5,
4 - !'a ticolo 7 del disegno di legge autorizza pol i nuovi 1imi
ti di spesa pluriennali relativi a taluni interventi Teglona
11 che si realizwino con contribuzioni pericdiche.

La statuizicne delltarticolo in esame risponde ad esigenze
di caratiere giluridico g s An baso ﬁY“m
quali si owera, meantre indicano 1vindizizzo della spesa
vano, ovviamente, contenere sa per la Aegignek

statali,

[
o
‘_)

Gli articoli 8,
il contenuto agli. ar
1972,

&

jp“@o)g@zoy riapettivamente,
La legge regionale n.8 del
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'RELAZ:EONE BUL PREVENTIVO DY CASSA

o

Secondo i dettami della pil avans

5 tecnica metodologd

[

ha peraltro guidato il Minaistero del Tesoro nel ragssegnare 2L Papr-—
- o Pt

lamento le previsioni di cassa ine w«qt 2l bilancic stataele per 10,

‘anno Finanziario 1972, ls conclusioni finaii nella soggetvta matara
vanno elaborate in dipendenza di quanto emerge da una indagine che,
Cprendendo ltavvio dal comportamento delle varie componenti del bDi-
 lancio, Dormecyu di. cogliere i rapporti (pid o meno costanti) che

_inLorCO?rono fra le risultanze definitive del bilancioc stesso e le

[©]

risultanze di cassza, che dalle prime traggonc origine.,

In tal modo procedendm} 81 perviene sostanzialmente a rilevas
re le correlazioni necessariamente esistenti da un lato fra ¢gii &g
"certamenti inali e gli incassi e - dallialtro - f;a gli impegni o
le previsioni finali ed i pagamenti.

| ALl tutte ve pol aggilunta. la visuale del vesidul, che abbondan
temente concorre a determinare la posizione del flussi di cassa.

Et tuttavia di somma evidenza che un'analisi di siffatto tipo
 deve essere compiuta su una "serie storica® di datil riguardanti un
'ampio periodo di tempo in modo che, per cilascuno degli esercizi fi
nanziari rientranti nella considerata serie, si pogsano quantifica
re con la migliore precisione possibile; e ricorrendo - se del ca-

80 - a interpolazioni, i seguenti elementi:

‘= per le entrate: ¢gli accertamenti e ¢gli incassi in conto competen

| ze ed in conto residul nonché in totale, distin-
tamente per titoli di bilancio e, poi, nellfambi

to delle entrate tributarie, anche in categorie;

~ per le spese! le previsioni finali, gii impegni ed 1 pagementi
in conto competenze ed in conto residui, distine-
tamente per titoli di bilancio, oltre che per le

singole cateqorie del titolo T e II.

e



o volmente @ stato osservato, Yla mutevolezza delle

somag e el
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’S¢‘Derv

aila costr 2. 0L unoapp to medello paw

mwtrAho, capace -di dnterpretare in termind di matematica DIGROY-

1

azioni dlirelazione tre le quantita di bilancio in

wE e in tarmini ente eliminando

in wvolta gli effetti perturbatori: riverndienti o da fatviord

contingenti ad un singolo  decorso esercizio e da futuri eventi mo

B questt JTtsma indubbiamente, 1'oy

ma la legge dellt?id quod plerumque accoi

gere ad una valutazione pre< ché esatta, tenendo tuttavia conto.

che -~ comuncue — 3i verte in tema di previsione. e

k)

~dal bilancio impeone ceutela nellfapprezzamsnto dei duti che eMErYo

no, in guanto trattasi pur Sempre din i Che non possono rioe

-

specchiare comp Autamente la- logica delle espressioni numeriche su

Cosl Prevemente delineato 11 problema metodologico, si deve
Csubito constatare che la manc canza di ouna serie di bilanci regiona-
1i, sul gquali operare, condiziona gravemente le risultanze alle qua
il in questa sede si & pervenuti. Ne,peraliro, il vigente ordiname ern

1a Tesoreria Provinciale dello

Stato contribuisce a facilitare uvn compito dei quale non si vuole
assolutamente disconoscere l'importanza, sopratutto ai fini della
integrazione tra il programme economico regiocnale e il- documento

contabile rappresentato dal bilancio: costituisce, infatti e per

“

ora, il pid gqualificato e

mazions gpesa tanto che, nelltatiuvale sistema gluridico-Ccone.

tabile,i dati previsionali -~ se formulati sulla scorta.della tecni

teniamata « assumono per il Governo la cownfigurazione di

mezeo dio raccordo per 1la progran

i,

s



un dmpegno, dionatwra ovviamente non go

.gionale vrogrammnatrica, e precisamente 1 fondil ex artt.9 e 12

. =

ica ma ngcn\\f*’:jzaﬁmﬂit@
politicam

Le limitazioni e di@fibﬂlté incontrate wver la redazicne del
(forzatamente) sintetico quadro che si scttopone alifssame del Cog
siglio sond perd evidenti; e la elaboraiions basata su una GSPQPi@g

za che praticamente deriva da una sola gesiione dil bilancio, per di

‘piv limitata a pochi mesi del decorso anno, rappresenta solo lo siorn

20 1n1zzulo per impostare un discorso che va approfondito, analiz-

zato e periozjundto nel tenpo.

Comuangque, anche nella SOCHULtiVitﬁ che permea il metodo segul

to, si & cercato di puntualizzare la situazionz tenende conto non

"solo della circostanza che, rpel 1972, innaturale per necessita  di

cose dovcva considerarsi il rapporto intercorryente tra previsicni

di. spesa e rlqultanze di cassa ma anche della determinante constaw

tazione che, nel medesimo primo periode di effettiva atrivita, mol

ti elementi condizionatori dellferogazione non poitevano Formare of

e

getto di specifica valutazione.

Per quanto - in particolare -~ riguarda le riscossioni, 11 ca-
rattere essenzialimente Yderivato® della finanza regionale, che ha
guasi sempre come unico interlocutore 10 Stato, poneva in grado di
considerare Ja scarsa consistenza LEIIL veriabili presenti e - con

sequentemente - di valutare cun una certa approssimazione il feno-

mano non solo nella sua globalitd ma anche nelle sus cémponenti pid

gee limitata alle

essenziali, gualora - beninteso - l'analisi ven

5-! .

e

entrate per Tributi propri della Regicne ed alle entrate per COM-

4

partecipazione a tributi erariali:. si szottraggono infatti per il
momento a qualsiasi indagine proprio quegl: importi che costitulsce

i

no il fondeamernto esgenziale per una vera ed autonoma operativitd re

-

legge 16.5.1970 1. 287.

S
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DFfaliro canto - éempre ed unicamente in tema di riscossioni ~
11l compito & stato facilitato della cfn*1n jente Lo~s1uii ta di do-~
. dicare il fonde di cassa & fine esercirzic rnon in‘una.cifra Prasure-
ta‘(il Che avrebbe comportato llesigenza di approfondite ricerche
anchie in ordine ail pagamenti da ulteriormente essguire) ma in un
IMDQWLO esatto fivenienté dalla comunicaznione q:¢1a Tesoreria Pro-
.vinciale dello Stato al termine della gestione

Il Fondo di cassa di £.44.140.055.911 non & quindi presunto,
ma certo, e di esso £.1.245.072.188 afferiscone all'analogo Fondo
esistente al *1m1@Q1971

Anche in relazione alle altre componenti della parte attiva
valgonO poi le osservazioni gid in precedernza formulate sulla pog-

$ibilita di una non difficile asnalisi, faciltd - peraliro - molto

‘relativa ove si fenga conto che alliattuslitd il gettito tributa-
rioc statale vicn pud indubbiamente registrare regressi mentre certa

mente presentera progressi (anche se assclutamente ora non quanti-

ficabilil), sopratutto per una migliore estimazione dei re
mobiliari.

Sulla scorta.di considerazioni siffatte, si & potuto Proced@--
re anche ad una suddivisione trimestrale della p““vzs'ok attiva,

operazione tuttavia impossibile per quanto riguarda i pagamenti,

sia per la gia evidenziata assenze di una serie storica su cui fae
re affidamento e sia perché nella dinamica realtd del bilancio es-
Sa non appare con la stessa limitatezra di fonti {che » rappresenta
la caratteristica della riscossione regionale) ma si diluisce in
finalita diverse e diversificate.

L'erogazione, pertanto, in sede di guesto primo adempimento
alla prescrizione statutaria, & stata considerata nella sua globa~
1itd temporale anche perché una previsione Tipartita per verdiodil
Pil brevi si sarebbe potuto compiere eventualmente s0lo con riguar

-t

di bilancio per auvorizzaziond leglslativa
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_g11 organi istituzionali per il personale)

- in Telazione allo starziamento del
_mcntl legisiativi in corso,

Per tale fondo, che peralt”o costituisce la parte piﬁfqualifi
cante del bilancic regionale, la effetti

strettanente connessa *1]“'*tfvi+a il

%ibadito - infine che 1‘a ali

dibile solo perché condotta ad un determinato livello &1 aguregaznis
‘ne di dati omogenei (e non sulla deld bil 'iu COen

1

stituita dal capitolo) non resta Che esporre, ver la sp-asa, alou-
ne considerazioni conclusive, che si ritengons wvalide, anche nella
soggettivita delle valutazioni operate, e precisamente:

-~ le spese per gii organi istituzionali,

Drialitid del

e
iy

h

]

M

i
w -
o]

¢

ot
L_,

acquisto di beni e servizi, pur nelia or-j:
‘bilancio, costituiscono un ulteriore elemento di aggregazions,
inerenti come sono al nuvcleo egsenziales di runzioranento dell'iEn
te. .

Pud quindi procedersi ad una loro complessiva valutazione, che &
stata stimata in £.22.472.920.566, sia per comr

e
gidul, pari al 19,65 dei pagamenti previsti nelltesercizio;

- It'operativitd dell'ente neil suoil
sia guella che condiziona e tonifica la vita regionals, & data
tuttavia dalle altre spese corrventi sinorz non considerate ¢ dal

le spese in conto capitale,

(]

I1 totale dellie une e delle altre, sempre in conte compaienza e

il 73,

f\
NG
\

residuil, ascende a £.84.247.518.9576,

EY gquesto il wero punto: focale della ed i1 massi
3 P —_

D e

mo degli sforzi dovra essere effettuato vercné il consuntivo si
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1

d alle ﬁ“wa:iOHQ Pormulata;

~ restane £.:300.000. OOO, repprasantanti o 0,28% delltintero,

E el R

L.

partite di girc: la Yip carat

teriznzazions di questa parte del
bilancic esime da ulteriori approfondimenti;

-~ 1ntenzi0nalmente s é’defiﬁit@lin Ea7.269.373 0371 11 presunto fon
_do di cazsa al 37.12.1973%, indicandolo in un importc che & pari

al 6,44%, Cid dencta che, al suo reale secondo

il Go-
verno Regionale LHLUndL incisivamente intervenire acché, in tem-
Pi relativamente brevi, 1 risultati della competenza finiscano

con 11 coincidere con quelli della cassa, perver

ndo in tal modo

al suwcid:“nto delle sfasature sempre riscontratesi sinora nella

particolare materia.

@ non Qm:r wna dnutile ripevizione, di vil e me

re in avvenire, man mano che esperierze di gestio-

ne e consolidamento di metodi portino alla elaborazicne di previsic

nl 4i cassa non sclo pin analitiche me anche pin dett

tenuto e pin reali nella loro oggettivita, che sia Ffrutte delle mo

derne techiche econometriche.
Comunquea, 11 documento che si sottopone all'esame del Consiglio
& uwtile per offrire una prime ed orientativa visione di come ed in

—

quali dimensioni la Regione prevede di poter operare nel 1973,



ORELAZIONE PROSRAMMATICA ALLTGATAL AT MTLANCTIO BT

:P_E?EVI SICHE PBER LTANNO FINANZIARIO 1973

. Le previsionii del bilancio dovrebbero essere intimamente col
legate al programna politico che, nella sua specificaziocne le
gislativa, verrebbe a costitunire 1l momento concreto di attua

zione delle linsa di intervento e delle scelte caratter-izzan

ti 11 pilano econonico regiomale di sviluppo.

Anche per il 1973, comangne, tale logilca rimarrd releagzta nel
limbo della mera vml&hﬁg e nelltambito delle enunciazioni, a
significare la perdurante imposgsibilitd di affrontere un discor
s¢ di iniziativa legislativa e di spesa in riferimento ad un
organico disegno di crescita economica e civile della comuni-

.td regicnale.

‘Tale careuza & il riflesso di una sitnazione generale in cui
sl dibatte ormai da tempe la vita polivica-ecunmmica e socia
1@ delltintero Paese, il cui sviluppo armonico ed equilibrato
nella stabilita costitulsce ancera una battaglia tutta da con
battere da parte delle forze politiche e socialil democvatiche?
B in questa situazione, emerge con particolare rilieve e gra-‘
vitd il problema del Mezzogiorno la cul economia & puylroppo
‘ancora lontana dal petersi imserire in un meccanismo unitario
ai sviluppo, pregiudicando nea solo liequilibric delli’acono
mia nazionale, ma scprattutto impedende la s@ldaiura fra il
nostro sistema economico e quello della Comuniﬁ&'&conamica Eu

POPEA.

11 valore e il significato politico di questo bilancio, pertan

to, ne risultano gravemente menomati nella consideraricne della

impossibilitd di inserire le previsioni di spesa in un discor

s
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150 a1 ampio'ra?piro programmatico, a significare e naitcp):«

el Zone dtombra 1n cui si dibarte 1“eqnumen”° reglonale e 11

it

1,w_qnﬂdro di pTOWa“O“LOta nel plano politice e igitituzicnale

in owi e costretta l'attivitd della Regione,

La perdurante siguazione di precavima coimvolge in mis s p'\

f——

grave e drammatica 39wtnww‘9mﬁa delle Fegiloni megdid

Cdmpone, da parte delle forge politiche antentlcamente democia
tiche e sinceramente meridionalicta, un impaguno costante e i

rinunciabile teso a superare le resistenze e gli ostacoli che
si frappongonoe alla attunazione di wn realistice e cosrente di

scorso sul Mexzoglorno che m coincida conm quello zulla Progran
mazione e swlla politica delle riformer tale necessitd scaturi

sce dagli stessi avvemimenti di guestl ultvimi aeni da cul & :

©osultato evidente il non poter attuare le riferme, el nostro

Faese, al 4i fudri di una programwmazione democratica, che clcé
garantisca la partecipazione di tutte le forze sociali e ché sia,
T ad wn tempo, seria e rigomsa, nel sensc che non deve tollerare
gli sciccchi ¢ dannosi campaniliswmiik, né le spinte corporati
ve e settoriali , né il prevalere degli inmteressi particolari

su quelli della collettivita,

Il discorsc gulla piena e definitiva attuazione della riforna

regionale ha costitwitc e costituisce tuttiora il banco di pro
va dellteffeariva volontd innovatrice del partiti democratici

e in particolare delle forze politiche che si richiwmano ai va
lori originali delllesperienza 41 centro-sinistra che hanno &3
3

slcurate, come nella nostra Regione, la continuitd ¢di un rap-

porto di collaborazione ancora intatto nella sua capacita di
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A”A questo punta 1aniﬂzdma rlbadlre i md$tri c"v1n~$mmﬁcj‘e
le nostre PukpnhHaalll\u. le lines caratterizzanti 1'impegna
Ppoliﬁico di forze de@gcrmtimhe chiamete dal'vntu popolare a
guidare le pvpuinmloni puglliesl in guestd primi tempd di vita
delle nuove autonomie regionali. Siamo persuasi, oggi pit di

: ieri‘che come occasione di volru le regioni costitulscono

I¥ultima speranca della Pem»craz a iltaliana.

Intorno a qﬁeﬁfm "Fatto nuove“ 53 sonU éatalizzate.lﬁ atteﬁé

e le spevanze di tutti,'cittaﬁimi ed Erti, per wp&ﬁﬂarajl*apm
primente accerchiamznto della bwroerazia tradisiconale e delle
vecchie strutture che anediswono aila sccietd politica e civi

le di adeguwarsi al tempi.

Ma‘Qui emarge in tutta ellevanza la uuv“wu'wmgu neabilitds se
Vogli&ma che la Regione mormisPQH&a 17 le aspirazicni delle no
 stre popolazioni e significhl an mquo nuove di affrontare i
problemi del Paese, dobblamo evitars 41 cnmfiguraré wx orgam&
smo sottoposgto alle pressioni e rivendicazioni di ogni genere
col pretesto di dare corpo e vita alla autonomia regicnale,
senza alcuna considerazione im ordine non solo al dettate co-

stituwkzionale ma, sopratintto, alla Ffunzionalitd e capacita o

perative dell'Ente.

La Regione ¢ essenzialmente centro di proxczione 4i democrazia
stanziale, e da essa non pud non scaturire liiniziativa e lea

azione continue Ffinalizzate alla rottura defli schemi tradizio

nali del rapporto cittadino-potere, per wealizzare wna effetti

va partecipazione di base aille scelte politiche, atiraverso la

84
Q
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uanapeJalﬁ partecipavione i tutte 1o forze politiche o Qow

ciali alla gestione della cosa pubblica,

Cid non deve significare; e non significa, essere mitizsatori

delle Regioni, ma »iflette la comvinzlone che il ragiomire in

i_n

termini regionalistl sia il vero medo waovo di Ffiare politica:
perehe questo avvenga, la presenza delle meove auntonomie non
deve essere nellt ipotesl pegglors, wun wero yrmfgars per la

creagione di sovrastrutiure per Il decentramento amministrari

vo @ per il piccelo, e spesso avvilents, cabotaggilo

ra. Pensare le thlOH gqrali meri orgaui amuloistrativi e gin
dicarle ian rapportc alla loro organizzasione burosratica, Sa-
- rebbe un grave errore nca di micopia, ma Jdi cecita politica:; e
deprimerebbe i1l discorso regicnale ansullandone i1 valore di
conguista di pit ampia ed.eff@ttiva demoerasia, vissuta a 11

vello dellfuomo e della c@munita nella gquale opera,

Le forze politiche che danns oorpo alla maegloranza regionale
di centro-sinistra, conservano integra la convinzions che con
le Regioni pud realizzarsi un sostanziale rinnovementoe della

vita pubblica, nella mentalitd e nmel costumes

Eﬁl sense di sfiducia e frustrazzione, alla agoetiazione supina
delle dacisioni e delle scelte calate éalltalto, alla Dolemi-
ca sterile e apricristica o alla comtestasione viclanta ed ir

razionale e senza possibilitd di sbocco politico, pud sostituir

si wie cosciente e ferma volontd 4l contribuire a delineare o
costruire, in termini moderni ¢ civili, 11 futuroc comune, L'o-

pinione pubblica democratica e tutte la classe lawvorativa pos-

80no essere in pieno e irreversibilmente recuperati ad wn rap
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 pofto di fiducda nei confronti delle istituzioni che‘la.prat‘
ca della liberta e della democrazia pud arricchire di gquel con
‘?tenmti concrefl, indisperﬂabili per realizzare unc gviluppo
economico e civile a misura dell'uomc.

Le Forze locali,l giovani,le donne,i lavoratori,ie forze della
cultura,gli eperatori economici della Fvglia,ncnbsﬁante ltavvio
difficile e tormentato della nostra esperienza, uuardano con Pi-
ducia e speranza alla Regione,Se ieri si sentivanc succubl di-

- untamministrazione centrale tanto lontana da lmro e non soltanto
" in senso geografice,cggil si trovano di fronte &8 Lﬂﬂl’lStL*WZAuPG
chg deve consentire loro di partecipare allfelaborazione ed at-
tuazicone delle scelte che deciderannc ltavvenire della propria
comunitd e delltinterc Paese e,in una prospettiva plt ampia, del~
1'Buropa, ta cul costruzione ha inizio preprio dalle autoncomie
locali, '

Hon si vwuole ¢ non si deve mitizzare,ma si deve sttendere dalla
Eegione una profonda rivitalizzazions degli ideall di fondo dele
la nostra soclietd,alimentata dallo spirito della Resistenza e
delle lotte operaie e contadine,e &esa sila realizzazione di un
modello orgaul srative ispirato al principio della gilustizia $0=-

cizle,

Rapporto tra Stato e Regioni

Tale ispirazione ideale e politica, che giustifica ampiamente
15 convinta e feconda collaborazione delle forze costituenti la
maggioranza regionaie, garantizegla cominuitd di un impegno
coerente e caréggioso a superare la situazione di precarietz e
di difficoltd in cui =i dibatte liesperienza regionale a guasi
3 anni dal suo avvio.- In questo temps sSonc emerse NUmMErose
difficoltd e le Regioni si sono imbattute in forti resistenze
politico»burw&raticheaEa quotidians lo scontro tra il potere

centrale e lg spinta innovatrice del nuovi enti,e da questo
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conflitto dipenﬂer&”ﬁan‘goio'ii futuro delle Eegieni M SOpratiuf~
to la poss 1b111.ﬁ di effettive crascita democratica del Pacsa.

" Gli avversari delle Régimﬁi - come gquan-do si ten nta di abbattere
vecchie concezioni ed arcalche strutiture - sono 1 depositari dﬁgii
interessi piw fortl,i ceti dominanti ad ogni livello che solo TLE
gestione centralistica del potere pud garantire nei lore privilee

rima stesura deil

311&

L‘\
"

gi.Basti porre mente,a questo proposito,
decret' delegati,raspintl fermanente e uniteriamente dalie Reg
‘ni,che hanno ginstamente rivendicato la pienezza dei poterl le-
gislativi e delle funz 1oai ampinistrative in conformizi al detta
to costituzionale,

11 patriottiﬂmo ministeriale diﬁend@ ancora stre

‘ {
pri interessi e le proprie prerogetive,mettendo cosl in luce
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anche le responsablilitd del partitl democratics, delle forze D011
tiche che per tradizione si definisconc regionaliste.

A questo punto seumbra opportuno ribadire,per wna corretta defl
'nizione del rapporto Stato-Regioni,chie la richiesta Jdell'auntono

3

mia,cloé dello spazio istituziomnale ad coperative,mon va condotta

4]
b
i
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in termini astratti o velleltari,nella richiestz di

giori compiti e nella pretesa di poter risclvere tutto

Y
—_
[
[
in
P2
I'lJ
Q
!

trd essere efficace e produttiva solo se ancorata ad una seria
azione da sostenere nel confronto,possibilmente non confiittuale,
ma fondate sul dialogo e la ricerca dellia collabeorazione con gli
rgani del potere politico-legislativo centrale.Bfevidente che
per una effettiva autonomia ¢ indispersabile la reale capacita

di incidere nel contesto socio-economico,ed & dialira parte evi

mersi sole in uwn quadro di autonomis ben definita,nel poteri e
nelle iniziative.

Puar ritenendo superata la fase propriaments “ﬂ"tﬂ:ﬂﬁn e,la vita
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stenta afqvolqer i”in waniera conforme -

’delle nuove autonomle
’alle ﬂtLWS? di rlnﬂovamentu ld rlg@nera31onw Q“Lid nostra v1

»ta_dnmocrdttca dpve pur roppo anco a CGRtPrTQl con le resi-

’sten e pl& dﬁvmr»n gon ]e twndenm9 cntr1pe19 con le Vi“Cthw-‘

,sita t¢na1210nai¢ e con Jl mallnteda spirito Qi conra“vaﬁlon

‘ne della’ burocrazla che & la vera anche se non unica protagoni

,fsta dbll'azione Erenante che prevoca carenze e 61 funzisni nella

7v1ta de1 nuowi i tltutl.

”*?:A tuttl E ad ogmuno 1a sua pa?te di deciso e 1rr1nun0)Pblle
'fjflmpogno afflnLhu A c16 sia. pnato termine A ‘
hNello scontro ancora in atte,le forze pG]lthhe auteuLLCdmentu
fﬁdemocratlche debbano porsi come mediatori tra 011 organi dello
 ”:sLat0 e 3e Regioni, afxlnché Jl momento un:tarJo ael nestro or-
'Ydlnamento costituzionale i1l Governo,s ;‘raffor21 ed abbia mag«
’giore Stabllltd ad un tempo ¢con lies altaalona di tutte il po-
‘ten21ale demccrdtlco con1enuto nell"LaLﬁ keglcne, 7 L

SI1 confronto tra potere centrale ed awtonomie regionali dev@
Qﬂtrovare il‘sud ambito di defini"jone nel Pawlameato,attraverso
"”v1'1n1z1atzva lequlatlva regionale,con il coanOLgere la re=- “

“sponsablllta dell'apposita Commissione par amentare per gli af-

. fari regionali.

‘Problemi istituzionaii

f*Coh i decreti di trasferimento alle Regioni delle funzioni am-
‘ministrative,per ie materie di cui @gﬁiﬂartj,117 della Costitu-
iione,si & iniziato un periodo di intensa attivita legislative
che aon riguarda sole le Regioni ma anche lo Stato, tuttfora ira
-dempiehte in ordine a ﬁna‘serie di atti legislativi,alcuni di L

prev151one co:tltu11cnale che 5000 1nd;5pen ab111 alla dexlnl—
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Czione delltintero quadro delltordinamento regionale.
'_Il Costituente ha prefigurate wi madello pluralistic
sere realizzato solo procedende alla ristrutturazion
Pubblica Amministrazionesuna Pubblica fmuinistrazion
relate ad unc State ai tipo centralizzate € che non

lasclata immutata aslle sue strutiure da adegaar BB AR

wvcata realtd istitusionale rappresentata dalle noova

E d'altra parte la modificazione non pud riguardare
Funzionalitd e l'aggvorndmenta,ﬂa deve comportare un
di fFondos

OLcorr a,senza ulteriorl indugi,riformere radicalmen

" slazione comunale e provinciale e guella sulla finanz

per consentire agli entl locali autonomi di svoldere
Ffenzionl,cosl cone emergono nel disegno costituziona

Questo dis zo deve ezgers sviluppato insieme alla

del nuovi rapporti tra lo Stateo ¢ le kegioni e tra ¢

Enti locali,per dare ai Comuni e alle Provincie un ru

flnito nel nuovo ordln«mento statale,

Altro tema di particolare rileveanza & costituite dal

P
fQ, L
'.ﬁm . L) 1:.
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o che pu@ as
2 deliz
2 Plnora cor-

pud essere

BLLCACILC .
solo la mera

a riforma

e la legi-

a locale,

k&g proprie

loa

riordinamen

to degli enti pubblici di dimensione nazionale e plurinazicnale,

che svelgono attivitda nelle materie riservate alle R
La riserva dello Stato di provvedere alla loro ristr
non indica un termine per 1°aﬂempimento,e ginsta & 1
zione delle Regiond che non possonc consentire la pr
enti ed organismi che,pur operandc in settori arffida
siva competenza delle Regloni stessSe,non possone @ss

validamente nellvasione condotta dalltiniziativa regl
I1 problema pit urgente,comunque,e quello delle leggl

Costituente pose come limitl al potere legiglative d

&g g3 O¥le

utturazione

a preoccupa-

esenzZa di

ti alla esclua

era impegnati
onale.

corrilcet (IL

lelle Regionl
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ltosservanza del principi guneﬂdl stabiliti dalle leggi dello

Statorsi sarebbe dovuto,quindil,per consentire la plene ed inm-

o

- mediata operativita delle Regionil,determinare te empestivamente
le linee ed i pT*DCLp? fondamentali al quali le Regioni doveva

no wniformarsli nelltesercizio del proprico potere normativo.

23
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CiQ‘non & avvenuto,e va pertanto evidernziata lfesirema urgen:
di emanare le leggl cornice,per la definizione di un corretio
rapporto Stato-Regioni e per evitare che il blocoe delllattivitd
regionale venga pagato dalle popolazioni in termini di aggrava -
mento dei problemi delle sviluppo.

Un esempio della confusione e delle difficolta che drfquﬁO dalla
mancanza dei principi informativi,e dato dalla legge finanziaria
delle RCJlOﬂ],&@COldO i cuni Lﬁzmlﬂi neiltattesa delle leggl cor
nice,si applicano le norme generali della vigente legislazione
delle Stato:se si pone mente a tutta la intricats materia delle
leggi statali nel diversl settori d4i competenza regionale,si com
prendono appieﬂo le ragioni del blocco che la Regioni lamentano

e della loro insofferenza,

Vecchie leggi,non adeguate al principi dellfautonomia che la Co-
stituzione garantisce,non possono certo offrire elementi wtili

. per uvna legislazione moderna & di rottwra di vecchie incrosita-
zionli.81 spiegano cosl le controversie tra:Regioni ed Amministra
zione Statale,con il conseguente ricorso alla Corte Costituziona
le,non certo pronta e sensibile a risolvere probleml che sono
melto spesso di natura politica;

La emanazione delle leggi cornice richisde la vigile attenzione-
delle Regioni,del Parlamento,deil partiti regionalisti,per evitare

che sl invadano le rizpetiive competenze ¢ che si Jimise pﬁr

Py g
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]diSaiplinafe gli ricolard é fnftn dzuno deil principl
Fondamentalie ;~ w

Le Regioni,in spéﬁ e, sono chiamate ad un‘atfentd studio e ad un
smllecito approfondiments della vasta “TCkiw“?.léﬂ Gella legislae

zione reglonale dl intervento programs

atoric e di sviluppo della
azione amministrativa,da condursi con prudanza o cautels al fine
di contribuire concretamente alla radica@e trasformazione dello
Jtato attraverso la piena altwazione delltordinamento reglonale.
Wetsuna abdicad ione,ma anche pegsuna aorbitraris awis-assegnanions
di poteri,che rischierebbe,tra 1'altro,di cﬁ“ﬁrauatt&rﬁ

bilitd delle lstituzioni,

- La Regione e la Programmazione Economica

Le Regioni,le si & detto e lo si deve riba

.
.

guesta occasione,rappresentano un momento istituziconale decisivo
neila pelitica delle riforme,e senza smanie rivendicazionistiche
ma senza ingiuﬁtificate dimissioni dal rucle c¢he la Costituziona
ha assegnato ad esse,debbono partecipare in maniera concreta e
stanziale al processo di erescita @ &i rinn@vamento del Paese.

La programmazione,nella consapevolerza genara s iment 2 acguisita,

e

costituisce il modo nuove per operare politicamente,agende conten

porareanente su tutti i centri di potere e dmapilitando la torall
tad delle Fforze politiche sulle grandl scelte.
Il ruolo della Regione si esalta,pertento,proprio nella politica

di Piano,dal. momento che su guaesto terrenc il confronto ¢on 1o

et
i

State non va condetto in terminid garantistici,m

g in termini di iﬂ
dirizzi politici e programmatici,di oblettivi operativi e progetti

di intervento,ed & quindi possibile Jefinire in modo non astratto
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ivvari livelli di reswonsabilitd.

Ltesperienza del pri mo Pizno & stata negativa e non & questa la

sede per uh ess approfondito & critico sulle cause @ sullie
‘Pe"wou abllntn chie ne hanno determinato il Fallimento.Dobbiamo

.perac ricordare che il mancaro ragglunginentc
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Piano ha aggravato glil squilibri del Paese,;eppesantendo i compi-
tiaffidati alle Regioni, 1 cui obiletrivi politicil sono ricondu-
cibilii alla politica della Programmazione Boonomica ¢ ¢l identi-

ficano con la eliminazione degli squilibri

=

La programmazione & stat tamente definita la vera "unifi-

ja%3
m
r‘.L

5 a
cazione econemicy e sociale del nostre Pacse”, ed oggil, nella mu-
tata realtd istituzionale, la presenza delle Regioni rappresenta

una grossa possibilitd di rilancio della polifica di Pianc.

La Regione,sia pure su un piano diverso rispette al Farlamento,

rappresenta la sintesi di gran parte delle volonta e degil in-

i e culiurali: eszsa

Creressl diotutte le forze econcmiche soci
quindi deve essere considerata l'articolazione territoriale della
Programmazions Economica,intesa nei due momenti della elaborazicone
e della esecuzione.,Alla Regione,di conseguenza,deve essere affidata
l'indivicuazione dei Dlsogn' e la proposiziore dellie soluzioni COU-
cernentl le forze soclo-eccnomiche interessate, allo Stato la sinte
s1,11 potere decisionale che tiene conto ed interpreta gli interes-
si ila collettivitad nazionale.

Nellia nostra societa pluralistica solo un tale netods pud consen—
tire un decizo sviluppo delle strutture del Paese, a tuttl irlivelm
1i, evitando 1 pericoli di un'assurda Spinta alltautarchla.
Biscgna persuadersi che la Regione, in fappOTtO aila programmazio-
ne, deve rifiutare due concerzioni che le sarebbero letali:

1'una che vorrebbe far degenerare la giusta richiesta di auvtonomia

in autarchia,una cosa assolutamente assurda per la struttura unilbar

’
b

del sistema econcomico e per le sue connessioni anche sul plano
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sovrannas 17hd10’lpﬁ1trd che VG?Tvb“m ange T“‘f zlle Regioni
del meri mepitl eseamtivi di decigionl press in altra sede,
@labora- e dna teenoer ifa S@TRA ln partecipasions attiva e deter

i

minante el HWWLEmU
Una corretta definiziocne della Funzicne delle Ragicai in rappor
te alla Programmazione,@ decilsiva anche per ltesite dellas battanlia
in corse per le rifoﬁm@;

L¥elaboragione uul 1T piano qulnquonnuﬁe ha ﬁisto le Re gloni

crivendicare wna maggiope partecipazione,che non poteva ovviamen

o)
i

te essere soddisfatta dalla mera consuliazione nella Commissio
na intarregianale della Programmazione seonomica,

Le Regioni hanno won forza riveadicaio ed avvertito come 1a 10w
ro partecipasione sia indispensabile per conseguire gii oblettivi
del Plano che rimangono euellis

1ydella piena occupazicne

2)della eliminazione del divario tra.¥ord e Sud
3}dellfammaﬁernamento dei servizi civili e del migliocramento

dal Quadrs di vita del Paess, |

Nell'incontre svoltosl a Bowi:tra 1 Presidenti di tutte le Géwnicg
#négionali,® stato definito 1Vattegﬁlinonta unitaric delle Regio-

ni in ordine alle procedure della Frogrammazione ed & stato stabli
lito di chiedere il sostegno delle forie politiche regionéliste

per una rapida approvazicne della legve sulle ovrocedure del Planc,
che deve assicurare una stretta colleborazione tra gli organi dal
la Programmazione Nazionale e le Regiomi 3C ollaborazione che deve

avere per ogﬂctto le scelte concrete del pianc I

In particolare il confronto e il lavoro comune +tra Stato e Re/

Y
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ni deve rispondere al seguenti interrogativi:
1) Come & cogtruito il procedimente, come sono definiti gli am
biti di responsabilitéd decisionale e di gestione delltinter

ventos-

2) quali sono i confini delle responsabilitd di decisione @ di
gestione fra l'Amministraziane centrale ¢ le Regiomijquali
sonoc le interrelazioni tra decentramento funiionale e decen

tramentd regicnale;

3) in che modo si debbono risclvere in concreto i rapporti Bta
to- Regioni per i programmni degli investimenti socialig

4) in che modo affrontare il tema del rapperto fra Regloal ed
intervento straordinaric nel Mezzogiornc.

La Regione Puglia, in uno con tutte le altre, si batterd affin

derente

o

ché a questi interrcogativi sia data la risposta piu
2l ruolo di rinnovamento demccratico che compete al nuovi Entis
in ogni caso, si ritieme d&i dover ribadire con forza 1'autono-
mia della Reglone nel momente elaborative del suc plano reglo-
nale.ed, in particoﬁ&me,che spetti ad essa l'indicaziocne degli
obiettivi del lungo periodo, del tasso di crescita e del livel
lo di occupazione, Va poi verificata la coerenza del Planc re-
gionale con la Programmazicne nazionale; infine gli obiettivi

del Pilanc regionale, che & divenuto una parte del Plano nazio-

nale, vanno realizzatl con la partecipazione della Regione,.

La interrelazione sopra definita & importante perché ii rischio
grave, soprattutto per le Regioni meridionali, é che la mancata
armonizzazione del piani regionali con il piano nazionale potreb

be proveocare una irrimediabilé accentuazione degli squilibri
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La situazicne scpra délineatag i termini della problematica che
investefil corse dell'esperienza regional le soluzionil in sin
tesi proposte, chiarisconc senza ombra di dubbio il s@igso quali
ficante dell'impegno della &iunta regicnale e delle Forze poli
tiche di cui & espregsione: a sosteners, & Con SUCCESSO, questo
impégno di lotta e di intransigente salvaguardia delle favoreve
11 prospettive.di sviluppo economice sociale e civile delle po
polazioni pugliesi, la ®iunta chiama tutte le forze regionali-
ste, anche quelle di opposizione, nella certezza che s0lo que-

sta volonta comune pud far superare ltattuale state di angustia

in cul i dibatte l'attivitd »egicnale & speszare la resistoen-

Z.a Paq,ﬂ_Vd Cﬂ\"‘ nel confronti

manifestata da alcounl settori

verno e dalla burccrarzia centrala,

Il bilancic che la Giunta presenta al Ccnsiglio, pertanto, ri-
sente delle difficeltd, delle resistenze, dello scontro ancora

guel

-

in atto tra i due livelli dellfamministrazione dellc Stato, q

lo centraie e quello regionale.

E

Per quante attiene al bilancio di previsione g per *'73, bisogna ri
cordare che solo il 3 ottobre scorsc & stato comunicato alla Re
gione Puglia l¥ammontare della propria quota del fondo comune

(£.60.046.953.351) e solo da guella data & stato possibile parti

%

s
ar
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re da un elemento certe per la previsione degli impegrd da as

¢

sumere,
Da ¢i6, non solo il motive del ritardo nella impostazione dei
bilanci regionali, ma anche la inevitabile coenseguenza del rima
nere fortemente condizionati dalltimpostazicne tradizionale del

bilancio dello Stato.

A1 ancorare alle

e

E* evideate, infatti, che nellv'impossibilit:
indispensabili certezze dfordine Ffinanziaris le iniziative rite
nute necessarie, non s'é@ potuto definire gquelle leggi zostanziali
che devono precedere, nel bilancio regionale come in quéllm sta

tale, ogni impegno di spesa.

Nelle materie di competenza regionale, gquindi, pur rif fermandosi
la volontd politica di riesaminare, per vistrutturarle in termi
ni moderni e di effettiva partecipazione democratica, le so0lu~
Zioni in pr@cedenﬁa adottate dallo Stato,queste devone essere

necessarianente sublte per evitare fratture ¢ vuctid soluzioni

di continuitd dannose per la comunitid regionale.

Considerands cid, e in particolare gli impegni ricorrenti, gii
oneri rivenienti da leggi regionali approvate o in corso d&i ap
provazione e gii specifici vincoli déi destinazione per deter
minati finanziamenti (legge per la casa, Ffondo per Vaddestramen
to_profeﬁsionale, eCTo ), deve ammettersi la li~itata ampiezza
delle disponibilitd per nwove scelte. Tale scarsezza di mezzi
finanziari riflette il contesto di difficoltd politiche e di
vuoto giuridico che s'é cercato-sommariamente 4di vappresentare,
@ che inducono tutte le Regioni a rib:dire con forza llesigenza
di affrontare, in uno <o~ gli organi delltamministrazione centra
le, il proble~ma del bilancio statale. e di partecipare alla

[

fase preparatoria per la determinazione del fondo comune e dai
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quellc per 'a pwﬁgrimmﬁ"“ﬁﬂe regiomale @ apporre in terminil or-

":mai‘irrimuﬂcluuLll la necessitd di otte ere‘il‘traﬁ rimento al
:?Fondm per il Ll?ﬂﬁ%ﬁﬁuﬂﬂnfu dei pyogranmmi regionali di Svilgg
po* {Art, 9 deila legge 16/5/70 n® 281 ) della maggior parte dei
:residui pagsivi &egli grereizl trascorsi @ relativi & staniise

imenti ver le aaterie rnﬂreritﬁ allargande cosi, allfint terno del

bilancio statale 1War1a di spesa reglonala.

In guesto momer io, cemunquo, non rimane che r*had e aneocra wna
volta, il carattere essenzialmente "derivato™ della Finanza re
giona.e : tale puntualizzazione non vaole sigeificare selo mancan
za di umfautonomia del preliewe {a cui 51 za e si pud rinwnciere
nella consapeyole Fiduclosa attesa di wa ordinata ovganica e

modernz riforma tributarial, ma wvuole far constatave la inadegua

-

terza dei mezzi messl a digposizione per far Ffronte al comples

"si 2 onerosi compiti affidati alle regioni.

Anche il bilancio regiomale di pravisions ver 1% arvic Pinanziaric
1973, & bhene dirle con hldre””d, assicura alla ®Paglia sclo guel
1o che 1l bilancio statale assicurava: ma La continuita dell*iﬂ
terventc, che orae risulta meglilo
nen sufficients a2 gilustificare ltattivitd dal Nostre Ente che
dovrebbe incidere profondamente nella viia dell?intera popolaw
zione pugliese, nell'interpretaszione piv ampia delle sue esigen
ze e nella spinta alla costituzione di un wiove modello di uni
ta e sviluppo, a superare definitivamente le condizicnl di ace
conmunante e mortificante livellamento delliintervento statale

58 base centralizzata.

Nonostante messl cmsi.aaar"W, ¢ per&itro di desiinazlone con ﬁi
stretti margini alterrativi, la Giunta ha tuttavia rivelte la .

sua attenzicne ai problemi fondamentali emergenti nella sccletd

(v“h
A
o

b
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- Ripartizione del Fomdo a dispousizions per interventi eco

noied e sociall derivanti da  leggl regionali o da leggl regio

- Importo S  -‘%
Agricoltura . 4,500 . 24;32
Pabblica Istruzione 4@050 ‘ 21,50
 Assisteaza sanitaria 3,600 | | 19,46
Trasporti 2,700 14,60
Asistenza sociale 1.564 | | o 8,56
TRrd smo o 840 ‘_ o . 5,08
CArtiglianato L 750 C : 4305
Enti lecali R 200 o | 1,08
Ecologia 176 ' 0,95
18,500 F00, 00%

Le linee di impegno esposte, i motivi che sosztanziano la volon
ta politica della Giunta e che ne finalizzano l'azione presente
e futura, le cifre richiamate, in riferimento allga dichiarazie

h&pronunciate dal Presidente del Governo regico-

na programmatic
nale e approvate gi#lidal Censiglio, la nota preliminare di ca-
rattere prevalentemente tecmice che accompagna il disegno di

legge in oggetto, costit:iscono un insiems di indicazioni e di
proposte sufficienti alla formulazione di un responsabile e se
reno giudizio sulllattivitad della nostra Regione e sulla validi
ta della collaborazione fra le forze politiche demccratiche éaﬁ
ponenti la maggioranza del Consiglio régidﬁalea quasi niente é

stato fatto in rappoerte alle ragioni storico-aconomico-politiche
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nato minimo mezzo di azione s'innesta la nostra grande volonta

che hanno giu Tx?wgato, anccréhé in riterdo, 1tinizic della
:ﬁ:ésparieﬁma ragi ﬂdi@m‘M& il naﬂtw‘ sguardo & prolettate nel fu

;turof il nostro p: oaoq:to 2 di lotta e di szerificic per non

'Vanificare le speranze di LS ﬁaiLQ worale e po l tico ¢ di eman

'-~ipaz1unm sociale e rlwhmw delle laboricse a ;1e«e popolazioni

che abbilamo ltoncre di rappresentare. Svlla comune pilattaforma
costituita dall”inteya bilancie, che assicura soltanto i ragio:
a proseguire con continuitd ed imtransigenza nel compito che

ol

& stato affidato e che dobblamo assclvere Fino in fondo, con

~la collaborazione eritica ma feconda di tutte le forse Aﬁncer

mente regionaliste, per dare plena ed effettiva attuazione al

dettato costituzionale che configura la Reglone quale nuovo 1i

vello istituzionale dellfordinamente democratico dello Stato,
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ART. 1

‘ 4 CCQUL:WtWtO lz riscossione & i1
Cwersamento nella Cassa della Regione delle imposts
delle rasse & di ogni altra entrata regiocnale se -
condo la leggi in vigore in conformitd allo ste t o
~di previsione dell'entrata annesso alle presente leg

RN

3 ) o

=

RTe 27

1Poautorizeato 1timpegno, la liquidazione & i1 va-

R 1
Gamentoe delle spese della Regilone per lvanno Ffinan
i 9 conformita io 2L G 3

fon

e dfordine

nr elevamen
spese O]-b

o B }J.L C"-V
nesso alla presente legge, rela"f
; ) .

~ bligatorie e d'ordine.

5,

ART W 4

La Giunte regionale & autorizzata a disporrs i1

. relevanmento di somme dal Fondo 4i riserva

. spese impreviste e la loro iscrizicone a
lancio che non rigurardinoe le spase di

cedantae articole, istituendo ove oeoorra

AUOVI .

L)
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La Giunta & utoviz7“fz ad introdurre oon vrovrle.
‘ﬁeﬂibﬂfumﬂﬁnl nel bilancio della Regions 1¢ wvar:

zioni occorrenti p@r iﬂECTiVETﬁ aés-&nt@ata £
R Spasa, istituendo cve occorra nuovi capitoli

Cle somme m&Se nate Jal Lo Der reizic di
o funzioni . g
f:rd done ae“ cui §on0 state assed

1a. a8 e

La Glhnta reqnuﬁaT@ é autorizaata
corn propria deliberazioni nel &
ne le variazionl occorrenti per
leggl regionali che o
rione per far fronte ad onerl
pagionali.

ART. 7
Per le Finalita di cul al capitoli nn,273,
283,287, 289 & autorizzato un uwlterio
mité trentacinguennala d1 impegne anmus dd
C186.250.000, £ 515,087, ) -5'},3-55@,
oo, 39«1419560, £ 23,384,200, rispetrti-

VaATEente,
. ‘ ART. 8

Alle spese per liesercizio delle Punzioni armini-
strative nelle materie previgte dailfart, 117 del
la Costituzione aventi natura corrisgondente a ad
la di cuil alle spese scoppresse o ridette neali s51a
ti di previsione del hilancio dello 8tato con i 'f‘
oreti legislativi di trasferiments delle funzioni
apministrative, la Giunta & autorizzata a provve-
dere con i singoll corrispodeanti canitoli stanzl

2
ti nello ftato di previsione della spesa in evppli

cazione delle vigenti leggil dellc State Ffino - &
quando la Regione non avra diversamente dispo s Lo
con legge regionale, '




“Ukile spese per. Lfesercizio dalle
Cpistrative nelle materie nrevis
Cdelle Costituzions che non trovano
l caplitoll del bilanclic e all
nterventi operativi 4i
: provvads con 10 st
'lndJV]hO previsto al cap.

trasferimento a carico L,

spesa cne verranno modi.
S successivi provvedlmentl di
Csavanno definite le spacif’u
la spesa stessd.

EY approvato 11 quadro gencerale vias
pilancio della Regicne per Lianne
allw Drbsenbe louqo ’

S T gaxvr@ 16
La p asente’ leuuo peglund? S
te ai sensi e per gli effetrtl
comma 2, della Cozgituzicne e
Cdella Regione valxha

CART. 11

10 Ul

Ld presente legge entra in vigors Is:
JEF e

caessive alla pubblicazions sul Bollet
ciale della Fegione Pugll:
La presente legge regionale
"Bolletvtino Ufficiale della
“Ef Fatte obbligo a chiungue

la e di farla oszservare come legge delia Reglo—

ne Pugliz,

Data & Barl, addl secocacesasasces

CTRISOREC LIVZLE

PN

Py
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