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REGIONE FPUGLIA

DISEGNO i LEGGE:

I interventi per favorire Htintegrazione sociale e tautonomia

economica dei citiadint portawori di handicaps?
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Signor Presidente, Coileghi del Consiglic,

La preéente propaste di legge, che prcnﬂé in esame al-
cune aelle nrobleratiche desli handicappati, vuole essere ura
wrima risposiza all'ésigenza Gl impostare, a favore dei soddesti,
ura pelitica nuova che paria dal Siritto di tutti i cit.adini
=0 una dignitosa condizicone 41 vita.

Detia proposta prevede percid una serie di interventi

avoriscono la permanenza dell'hendicapwato nel propris am-

=y

che
Biente d'origine e la socializ:zazione Sello stusso intesa olire
whe come scolarvizzazione soprattutto come inserimento lavoerazivo,

In tal senso, in pessato, la normativa a Fivello r:zio-
nale, che pure ha fornito Gelle indicazioni precise sul collaca-
gernto obbligatorio {v.la legge n. 482 Gel 2.4.68) & sul dirizt
‘del portatore &1 handicap ad una protezione (v. la leage n. 11
del 30.3.71), a8 si & rivelata insuificente ed inadeguate.

Diverse e valide iniziative che non sOne mancate rzlla
nostra Reclone as parte 4i Comuni, Province e Enti vari, nor co-
prendc™an arco completo dell'intervento, sono risultate settoriz-
ii e non particelarmente incisive. _

In conseguenza di cid e in base ad un mutato e pil con-
=azpevole atteggiamento £e2lla societd punliese nei confronti segli
handicappati, cui hanno notevolmente coniribuito le forze palitichc
e sociali, 2 emersa la necessitd ai definire le linee di intsrvern-
to del settore in maniers diversa e qualificante.

Tale esigenza €& stata recepita dalla Regigne che, zssrci-
tando il potere di inikziativa derivantele dalla crescente rilevarn-
za istituzionale, con la oressnte proposta, ha individuatc inter-

venti specifici che, per la tipicitd dei biscgni cui sono irZiriz-

z2ati, sono oa considerarsi prioritari, ed assumono nercid czre tere
d'urgenza. Gli stessi vogliiono costituire anche un punto di riferi-
mento promozionale per altre attivitad oure necessarie a favere dég}i-
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handicappati e che riguardano la prevenzione, la dignosi precoce
e la riabilitazione, da_ affyontarsl wif armonicamente e global-

wte nell'anbito anche di una rwrogrammazione 81 interventi a {u-

A
trla della aravigdanza, dells ratornitd e dell'inf{anzia (v, la ieg-

. 833/73 por le prostazioni sanitarie e il decrete n. £56/7

)

v v le inteayazioni gnecialistiche & di sostegno).

Prowesso juanto sopsrs esuesteo, gli intervent previsiti
r L

con la presente wropnsta 4i laooe wono correlatl sgii obiettivi

+

scrimento nel normale ambiente di vita, wredisposizione di appar-
unzionali, concoscenza socio-epicdemiologic

!1.1

deali han-

Per quante riguardas il diritto allo stucio, gli interven-

ti di cui all'art, 3 si armonizzano ¢on quelll previsti nel 4isegno
Gi legge per l'attuazione di detto diritio e finalizzati & contriba
ye ail'integrazione scolastica degli handicanpati e 2 venire incon-

u i
-to allo studio, inserimonto lavorative, mantenimento /¢ rein-

tro ad altre spe. ifiche ecigenze cdegli steszi, 51 tratts ¢i interver-

ti non riseclutivi ma significestanente incisivi poiché-te
vere guegli ostaccli anche di natura economica, 5528580 p
partsdplarmente nper i suddetti sodaetti, costituiscono
mznti o comunnaus un notevole zqoravio alla possibilita

ai livelli ci istruzione suneriore ed untiversitaria.

Accanto & cuesii nrovvedimenti & stata completata la pos-

g£ibilitd d4i facilitare ulteriormente l'apprendimento dei portatori

€1 handicaps Ifreguentanti analsizsi tipo di scuols per mezzo dellz
produzione e distribuzione €1 particelari materiali didattici.
Mod, 1 - Tip, P. Formusato & Figlho - Gicha
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Uro dei problemi sa cui si & inteso porve magiio e

sttenzione & quello colleqgabo alie difficoltd che 5li handi-

cappati incontrano nel momonto »id decd

pzro sociale quardo, cio@, tenteno di inserirsi nel mondo

Tavoro.

In tal scnso, & risultsta piuttosto carente, 1a lueg-
ge sul collocamenta obbligatorio che, mentre evidenzia l1a orsoo-
cupazione di assicurare un certc rumero di pesti nelle azion-
de e nel pubblico impiego, i fatio non protenge i cittadini il
cui handicap incide sopyattutio o svlle capacitid lavorative g,
in permanenza 01 capacitd produttive, sulla possibilita ci ac-
cedere al posto di lavore a casusa delle hbarriere zrchitettoni-
che e/o delle modalitd orcganizzative 4i lavoro.

Tradizionalmente, in concreto, nella nostra Reglaons

v
& stata data una risposta di carattere pietistico o di inseri-
mento occasionale e formale per cul gli handicappati, 1l pid
Gelle volte, sono stati adibiti a compiti non adatti alle loso
czpacitd e non si scno inseriti nel ciclo produttive in maniera
attiva e partecipeta né sono riuvsciti & stabilire valide zela-
zioni sociali.

Gli interventi proposti con l'art. 4 si configurang,
pertanto, come un impegno promozicnale che coinvolge la realia
sociale in meniera diversa poiché richiede l'attiva partecipza-
zione ed i} concorso degli Enti locali, degli imprenditori, fel
movimento cooperativo e delle organizzazioni sindacali.

- Detti interventi consistono nell’assegnazione di con-
tributi da parte della Regione agli Enti locali singoii o aszo-
‘ciati che intendono avvalersi Gelle soluzioni proposte per 17in-
serimentc lavorativo degli handicappati.

Sono previste altresl nel confronti di imprese arti-

giane forme di incentivazioni che, come le »nrime, non vonliozo
e

zsere sostitutive o surrcoatorie delle norme sul collogam

to per la cul applicazione ed estenaione € necessario vigilare
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‘sttentamente ma di interventi che, pur permanendo nell'ambito
assistenziale, ne suwmerano Je caratteristiche emarginanti poi-
cht tendono ad agevolare 1'inserimento laverativo degli handi-
czopati medio-gravi finora eselusi dal mondo del lavoro.

Un altro ed importznte obiettivo della proposta di

legoe, si realizza favorende il sorgere di strutture 61 servi-
zio, éa contrapporsi alle vavie forme di istituzionalizzazione
ser il cui deeremento © meglio per la cul eliminazione 1la Region-

il ¢
re ed zltri Enti si sono notevolmente impeqnati.

Dette strutture, che sono céntri civici, associeazioni
ricreative, gruppi-appartavento, centri per gravi non necosssaria-~
mente a carattere residenziale, ed altri centri aggregativi se-
guiti da operatori sociali, rappresentano anche una valida al-
ternetiva ad un'altra forma di emarginazione che & qualla di se-

gregare tra le pareti dowmestiche l'handicappato con il suo preo-

blema.

In sostanza con l'art. 5, 8i & voluto incentivare 1z
creazione delle suddette strutivre ¢he devono essere articola-e
in maniera da rispondere ad una complessitd di bisogni & da cin-

sentire il reinserimento dell'handicappato

4a
el territorio e n=l
1

n
gnartiere, garantendone cosi la parita con gli slitri cittadini

attreverso rapportl comunitari ed interpersoﬁali.

A conclusicne della panoramica degli interventi, con !
l'art. & la Regione ha voluto porre l'accento sull'esigenza &i
sreglio conoscere sotto 1'aspetto epidemioclogico & sociale la

realtd dei portatori @i handicams. E' un'attiviti 4i ricerca

wn

s e
finalizzata pure alla verifica dellz rispoandenza ai bisoqni Zsi
by

A proposito deqli oryanismi con i guali attuare tal

=9

"

attiviti, si & fatto riferimentio all’Osservatorio del Merca*o
del Lavoro in Puglia giacché per 1l'inserimento lavorative decli

handicappati non si pud rrescindere da upa adejuata concscenza
i 1 21 =
della situazione occupazlOnas
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Si & infine vitzauvto. con Ll'art. 7 di punirnziizzavre
il metodo da seqguire -nellfassecnazione dei fondi wvet agli inter-
venti di comnectenza comenale in guanto i piani annuall che gli

Enti locali sono tenuti a presentare, ai sensi deglli artt. 8,

o]
b=

e 10, perch® possanc fornire elenznlii vtili zlle prosramaazione

regionale, debbono evidaen

Yz dimcnsione gliobale

terventi che s'intendono roalls:
Per la prima appiicazicne della legge, ben sapendo la dif=
ficoltd di reperire fondi sulle aisponibiiita di bilancio, si é provveduo

ad una variazione in diminuzione nelllambito dello siesso Assessoralo

‘al Servizi Sociali, proprio per dimcsirare ia volonia della Regione di iniziare i

discorso in favore dei cirtadini portaiori di handicaps. -

{Dr. SALVATORE FITTO }

Mod. 1 - Tip, P. Formunate & Figlio « Qioha #
s




zione di ser

"REGIONE PUGLIA

La Regione Puglia, in attuazione degli articoli 3, 35 e

- 38 della Costituzione e dell-articolo 2 dello Statuto, nel gua-

dro delle gompetenze regionali di cui all'art. 22 del D.P.R.
del 24 Luﬁiié 1977 n. 616, vromuove lo svilunpo e la gualifica-

vizi ed interventi volti a pervenire e a rimuovere
gsitvazioni d;_pggogno, di emarginazione e di disagic dei porta-
tori di haﬂdicépé, sopratutto ai fini della realizzazione ¢zl
diritto al lavoero.

Gli interventi 4di cuili alla presente legge sono da conside-

‘¥apsi integrativi rispetto ad ogni altro intervento delle cate-

gbrie protette in atte o prevedibile da altre legogi, particolar-

mente per guanto concerne il diritto allo stwedio.
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REGIONE PUGLTIA

- ) - ART. 2 - Q *

B}.E‘inée?imento lavorativo;

. .
C) 51 mantenlm@wt& e 1 1nser1mento nel proprio nucleo

familiare e nel normale ambiente di v1ta.
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RECITONLE PUGLIA

-~ ART. 3 - @’

* . Per vpersequire le finalita di cui al punto A) dell'art.

~ .&) si interviene nei confronti di studenti portatori di
haﬁﬁiaﬁps residenti in Puglia, che intendono accedere o siano
giﬁﬁévviati alla Scuola Media Superiore e all'Universita e per
i quali la frequenza scolastica comporti un notevole aggravio

economico alla normale nartecipazione ai corsi.

Gli interventi che, ai sénsi dell‘'art. 1, secondo comma,
hanno carattere integrativo, vengono erogati dai Comuni e con-

cernone: sussidi didattici, trasporti ed assistenza individunale;

b} la Siunta fegionale, al fine poi di agevolare l'appren-~
dimento in ogni ordine e grado di scucla degli studenti portato-

ri di handicaps, sentita la Commissione gonsiliare, pud stipula-

re convenzioni con Enti pubblici e privati, specializzati per la

prQ@g?ione e la distribuzione di materiale didattico-speciale,
in‘gengo lato, ovvero attrezzature specifiche idonee allo svolgimento del=

Hlattivita.,
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- aspirino ad essergé”

" REGIONE PUGLIA

' - ART. 4 - @

Per perseguire le finalitd di cui al punto B) dell‘'art.
2, éi interviene nei confronti d4i cittadini residenti in Pu-
glia, con handicaps tali che comportino una diminuizione per-
manente della capacitd lavorativa.sﬁberiore a due terzi e che,
.:ai sensi della legge 2 Aprile 1968 n. 482,

non essendo collpcati
Heriti al lavoro.

.- -Le iniziative che, al tal fine, assume la Regione, preve-
dono:
1) l'assegnazione di contributi ai Comuni i quali, in forma

sifngola o associata, promuovono e garantiscono la realizzazione

di almeno uno dei seguenti interventi:
«  a) adeguamento dei beni stromentali e di posti di lavoro.
destinati alitattivitd lavorativa degli handicappati;

b) facilitazioni per l'istituzione e lo sviluppo di im-
prese artigiane e agricole, soprattutto a carattere
cooperativistico di cui almeno un terzo dei soci siano

-?hﬁﬁﬁicappati:
. :&$5unzione parziale, in casi eccezionali e motivati,
adg9YIguaY] 88EN% £1'ReS A e I 1t MR PInERES T ira-

tivo;

d) assunzione totale degli oneri sostenuti per l’atti-
vitd di formazione professionale svolte sul posto
da altri dipendenti della stessa azienda, riferita
ad un lavoratore occupato con la gualifica superiore
ad apprendista e finalizzata comungue ad un'idonea

caollocazione del lavoratore medesimo.
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REGIONE PUGLIA

_ Gli 1ntervent1 succitati devono essere organjcamente com-
pr251 nell'’ art1c01321one dei provvedimenti assunti daqli Enti
“locali- e volti a ﬂQvorire 1'inserimenito lavorativeo oegll handi-
'canpat}'

2} ltaccoglimento, in via prioritaria, delle richieste
di e¢ncessione dﬁ&@ontribut%\di cui all'tart. 1 della legge
| @wgionalgaéel 13.6.78 n. 22£'formulate dalle imprese artigia-~
. ne, costabﬂzte in forma 51ngala o associata che, in base alle
5t proprie: linee di prd@@amma21one, s'impegnino, per tutte il we-
riodo di vincolo previsto dalla legge,a mantenere l'occupazio-

/

ne d4i scci o di dipendenti handicappati in numero non inferio-

re al 20% def'ﬁropti dipendenti;

o 3 1’e%evazidne del contributo in conto capitale di cui
ai punti.aﬁfe ¢} dell'art. 9 della legye regionale del 13%Fiu- .
gno 1878, n. 22, al -73% delle spese occorrenti per l'acgquisto, '

;lg’costruzigne, l'ampiiamento e l'ammodernamento di laboratori
‘et al 100% dﬁgli oneri di wurbanizzazione (allacciamenti elettrici
idriei e fognant :Amei confronti delle imprese artigiane aventi

tra: 1 propri SO & dipendenti almeno il 20% d4di handlcaopatl

con una dim1nu121one permanente della capacitd lavorativa, ai
sensi delka legge 2 Aprile 1968 n. 482.

Mod 1 - Canr E2 M Lumvmo - Palo .



REGCIONE PUGCLIA

- L'ammontare, comunque, del contributo in conto capitale
previsto da} 2 comma dell'art. 11 della L.R. n. 22/79 viene
elévato a L.:136.000.000.

I Comuni si&%ﬁli o associati:
e &

- sono tenuti ad assicurézguga\partecipazione delle Associazioni

degli handicappati preﬁ\rxi}nel terrvitorio , delle organiz-
zazionil sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro alla
formulazione e alla verifica dei provvedimenti di cui al 37

comma del precedente art. 4;

- gtabilisconc gontatti con le imprese e con la Commissione di
" cui all'art. 16 della legge 2 #prile 1968 n. 482, in ordine
falla possibilifa di un utile ipserimento dei soggetti 4di cui
alllart. 4 fﬁ-postizdi lavoro adeguati alle personali capaci-
ta Qégli interessati, alle caratteristiche aziendali e alle con-

dizioni ambientali; .

-~ esaminano,su richiesta del datore di lavoro.o dell 'handicap-
- pato, i problemi riguardanti 1'ipserimento di guest'ultimo -

e suggeriscene idonel conseguenti interventi;

- per mezzo del Serwizi Sociali e Sanitari presenti nel territo-

" rie, promuovone la predisposizione di interventi atti a garanti-
re ogni forma di sostegno all’inserimento lavorativo degli han--
dicappati e 1'adattaménto all'ambiente di lavorc e dell'ambien-

te stesso nei confronti del lavoratore handicappato.
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" TREGCIONE PUGCLIA

) - ART. 5 - %—7

Per persequire le finalitd di cui al punto C) dell'art.
2, éi:interviene nei confronti di guei cittadini che, a causa
del p@oprio handicap, siano istituzionalizzati o soggetti a
I‘iSGl?,r';':i' di istituziopalizzazione e di altra situazione emargi-

-panté e/o seqgregante.

Al riguardo la Regione assegna contributi ai Comuni che,

in forma s.i.ﬁrola o associata, realizzano interventi diretti a:

&) costrulreyjaagtlg{uz. r‘ﬂae d riattare appartamenti o altre
— - strutture immobiliari che, inserite nel normale contesto am-
bientale, siano destinate all'istituzione di servizi »er gli han- .,
dicappati gravi i guali siano cosgituiti in gruppi organicamen-
te formati‘tenendc presenti le barriere architettoniche contrassegnate

Tre manier‘a univoca su tutte il territorio reglonale;
) gestire in fOrma diretta o cenvenzicnale con Enti pubbli-

ci @ ﬁrlvati e assa@iazionl di volontariato, strutture diurne e
resiﬁen21all {cen&r' polifunzionali) che richiedono un'alta in-
tensiti asss.ste_nzlale ed ospitino un numero di utenti non supe-+
riore a dieci, preferibilmente residenti nel territorio del Comu-
ne o dell’'Associazione di Comuni. Dette strutture dovranno comun-
gue essgre differenziate con riferimento all'et3 degli utenti;
c) inserire gli hand.icappati nel contesto di strutture volte
all'organizzazione del tempo libero, gestite da Enti pubblici

e privati e destinate a tutta la popolazione.

Mecd 3 - Cas Bd M Lizmoore - Pale
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- consiliare

.. sessore a-iiia'i 5 e la presenza di un gsponente dell'Associa=
Ll . ‘ M f":“*‘fié-' :
zjione ,f{egioh-af Handicappati medio grave; avenie il compito di

predisporre un programma di ricerche socio—epidemiologiche da

¢ nel territorio regionale. Tale progr‘amma/da predisporsi
ébovaz:Lcme con. le Grgsanlzzaz.lonz interessate, deve

tencrm;e ad accertare 1- ,uiane:tta deqli intefventi assistenzia-

1i, curat_:ur; e r1.ab111tat1:v3,:\'-reallzzatl sul territorio e a

E'm@eﬁ@smma deflnlsce i tamp:. di lavoro

opo e i neceas%&& mllegamentl con gli-grgani di osser-
vazione __epldemlologlca locali e regionali, nonch& con 1 '@sser—
3 1’)”ercato da}. gavoro in Puglla al fine di megllo va-- "

vorativé eall hand1capnat1 e ta situazione occupazlonale del
terrltorlo._ -



Mod

Ac

REGCGIONE PUGLTIA

| ' __ - ART. 7 - @/_

11 finanziamento regionalf a2i Comuni per gli interventi
di loro gompetenza & realizzato con il metodo della progfamma-—

‘zione.

.+T# Giunta Aegionale, su promosta dell'Assessore al Lavoro

che deve assicurare il gollegamento tra i vari settori di inter-
RIS -1

venti-g@ﬁraverso la cosiituzione di un gruppo di lavorg, cemprendente
-pappresent ante-dell | Associazione feglonale Handicappati medio grave,
all approvazione del Consifjlia RPegionale, il programa an-

2 che contiene anche 1l'indicazione dei criteri pér l'assegna-
yne ai Comuni dei contributi finalizzati agli interventi di

-cui al 1 comma del presente articolo.

I1 suddetto programma prevede il coordinamento degqli inter-

venti regionali ¢on guelli di competenza degli Enti Locali.

1 Cws Ed M Lismworen - Pao
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REGIONE PUGLTIA

T Comuni
per gii inter
Geliverhtive

mentazi@ﬁa =3

‘spesa ﬁreg
e l@:‘:‘@m‘{) l-
te art. 7.
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~ ART. 8 - @/.,

L'intendonc avvalersi del contribute regionale
vent i @i cui &gl precedente art. 3 inﬁianq,con atto

entro il 30 @iugno di ogni anno scolastico la docu-

lativa al numero deqli interventi programmati, alla
a per ciascuno di essi e ad ogni altra notizia od

iesti nel programma di cui al 1 comma del preceden-
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REGCIONE PUGLTIA

- ART. 9 - £7,

IﬁﬁQmuni che intandano accedere ai cortributi di cui al
2 comma «dell'art. 4 inoltramo alla Regione la deliberazicne
indicante:
744 la descrizione degli interventi prescelti in rapporto
aila 51tua21one occup521onale Dresente nel territorio ed aven-

ti la validita annuale-

«= i1 numerc e le caratteristiche degli handicappati.interes—

sati a ciascun intervento;

— la spesa presunta per ogni intervento:

~ ogni altra notizia od elemento richiesti nel programma di
cui al Tﬁgmmma del precedente art. 7.
I contributi POsSs0ONO0 essere assegnati solo per uno degli in-

terventi previsti per ogni utente {gger un perjodo massimo &4i un

O. .
La richigsta &8i flnan21amemto dl '‘cul innanzi deve essere

1noitrata entro 60 gg. dall'entr&ta in vigore della presente

legge ed ehtro il 28 Febbraio per gli anni successivi.

Mad 1 - Caau E2 M Lianronio - Palo
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REGIONE PUGLIA

- | - ART. 10 - &2

Per Ottenere i finanziamenti di cui all'art. 5, i Comuni
inpltrano alla Regione la deliberazione concernente i piani an-

 nuali relatiwi alle attivitd gestite direttamente o in conven-

zion& con Enti pubblici o privati.
I piani recano:

w— la desqrizione degli interventi con particolare riferimento

a guelli riguardanti’ le strutture ed i servizi;

o 11 numerc degli handicappati per ciascun intervento e il

tipo di handicap di cui eiascuno & portatorg;conSpecHﬁcorﬂfeﬁh
MENTO alle dif’ﬂc_o-l‘!é soggettive derivantidall'handicap; '

~ il numero e la qualificazione del personale impeqnato, ove.

‘necessario, per la realizzazione dell'intervento;
~ la spesa presunta per ogni intervento;

-~ ©gni altra notizia od elemento richiesti nel programma d4i

cui al 1 comma del precedente art. 7.
La richiesta di finanziamento 4di cui innanzi deve essere

inolitrata entro sessanta giorni dall'entrata in vigore della

presente legge ed entre il 28 &ebbraio per gli anni successivi.

Mod 1 - Cata Fd M |aantomis - Palo
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Art. 119 @ i

Per - interventl previsti dall'art.2, nell'anno 1980, si
provederd medianta %ﬁ(%eguente variazicone al bilancio in corso:

TE II - SPESA

N VARIAZIONE IN AUMENTO -

"Interventi per - STANZ. COMPETENZA STANZ. CASSA
g@grazione ecc.

Cap. 15103 (c.n.d.
. favorire 1'j

A} Istruzions j )
verSLtaria .roduZione e di—

Siewes Tl

L. 30.000.000 L. 30.000.000

‘ L..300.000.000 L.300.000.000
s propr @ nucleo familiare
Venoo e Hel. nanmale ambiente di vi- _ '
BT ta R L.150.000. 000 L.150.000.000
Per gll interventi prV1st; - .
&all art. 6 e concernenti un
programma di ricerche soclo
' umpldemiologlche--- L. 20.000.000 L. 20.000.000
TOTALE L.500.000.000 L..500.000.000
‘VARIAZIONE IN DIMINUZIONE.
Cap..15102 "Interventi a favore
- degll emigrati‘e delle lo- _
f§5/78 L.500,000.000 1L.500.000,000

. ro famiglie L.R.

Con la legge di bilancio degli esercizi dal 1981 e seguenti si .
istituird apposito capitolo relativo agli interventi &i cui agli
artt. 2 e 6 della precedente legge.
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