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WTSTITUZIONS DEL SERVIZIO SOCIALE REGIONALE FLR LE ATTIVIT&’
MOTORIE i SFORTIVE",

RELAZIONE

Hel giugno del 1976 veniva trasmesso dalla Pre
sidenza del Consiglo regionale alltallora 3% Commissione il
disegno di legge concernente la “"Costruzione di impianti
sportivi e ricreativi',

In epoca successiva pemeniva alla Commissione
una proposta di legge a firma Galatone ed altri del Gruppo
Comunista concernente 1f'"Istituzione del servizio regionale
sociale per le attivita motorie e sportive".

Con il materiale propositivo a disposizione la
5% Commissione ha elaborato il testo normativo che si propo-
ne all'approvazione del Consiglio.

Va sottolineato, inoltre, che la Commissione
si & largamente avvalso del diritto-dovere di realizzare la
partecipazione di base coinvolgendo-nel discorso le compo-
nenti sociali interessate alle attivita motorie e sportive
ed allargando le consultazionl anche alle Forze Armate per
le dotazioni sportive che potevano essere fruite da parte
della comunita.

L'arricchimento propositivo che e derivato dal
le consultazioni effettuate & mtato notevole ed ha posto 1
componenti della Commissicne nello status ottimale di appro

fondimento della problematica e di recepimento delle istanze

S
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di base.

I1 testo coordinato che si propone tiene, quindi,
conto della normativa elaborata dal disegno di legge dell'As
sessorato allo Sport e Turismo ed approvato dalla Giunta ro-
gionale e della proposta di legge di alcuni consiglieri del
gruppo comunista, nonche delle consultazioni di cui si & fat
to cenno in precedenza.’ _

L'ampio respiro nel gquale si muove la normativa
che si propone vuole consentire non solo lgpredisposizione di
nmezzi finanziari per la costruzione, il riattamento e, comun:
que, la realizzazione di impianti e strutture sportive, ma an
che e, direi, soprattutto l'incentivazione e lo stimolo neces
sari per far considerare dalla comunita regionale la pratica
sportiva come elemento non secondaric per la completa forma -
zione delltuomo e del' cittadino.

In tale ottica si vuole elevare lo éport al ran
go di vero e proprio servizio sociale ed in tale contesto si
riconosce i1 ruoclo primarioc di aggregazione di base dell'En-
te locale, senza,peraltro, penalizzare il pluralismo istitu-
zionale ed associativo delle componenti che a vario titolo
si sono occupate e si occupano nella nostra Regione delle pro
blematiche sporrtive.

Certo i dati nazionaii relativi all'impiantisti-
ca,al servizi ed alle strutture per le attivitd motorie e spor

tive sono quanto mai eloquenti in ordine alla carenza degli

S e
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stessi rapportati alla potenziale utenza. Varie sono le ragio
ni di natura economica, politica e, soprattutto, di educazio-
ne di base e di modelli di comportamento che costringono 11
nostro Paese ad assumere un ruolo per niente significativo
nel settore rispetto ad altre comunitd nazionali europee ed
extraeuropee,

Se questo & vero a livello nazionale, la situa
zione del Mezzogiorno e della nostra Regione non & certamen
te migliore perchd le iniziative e la sensibilita degli en-—
ti locali non hanno mai potuto estendere l'azione nel campo
sociale data la consueta scarsezza dei mezzi a disposizione.
A Erdnte, quindi, di bisogni maggiori in termini di servizi
sociali di base, ci spno stati interventi minori ed in tale
diabolica contraddizione si sono trovati wnche gli Enti, le
istituzioni ed associazicni operanti nel settore,

Per questo la presente normativa acquista an -
ché la valenza di riscatto compensativo, atteso éhe le atti
vita motorie e sportive non vengono annoverate nella catego
ria dei "“desideri", ma in quella dei “bisogni',

' 11 coinvolgimento partecipativo della comunita
alla programmazione degli intervéﬁti.ﬁrevisti dalla presen—
te legge, viene realizzato attraversa la costituzione del
Comitato regionale nel qualc sono rappresentate oltre al go
verno ed al consiglio regionale, gli enti locali, i respon
sabili scolastici a livello provinciale per il settore,gli
enti ed associazioni ‘di promozione sportiva e del tempo 131

bero, le forze sindacali dei lavoratori, tecnici ed esper-
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ti del settore, esponenti del CON1, nonch2 rappresentanti del
le FP.AA (presenza assal significativa che, pur non intaccan
do 1l'alta funzione di garandi &1la difesa del Paese e delle
istituzioni democratiche, attenua la caratterizzazione di
"Corpo separatb", avulso dalla realtd temporafe e dalla pro
bl (:F;'tlil tiche delle comunita di basa).

Organismo ugualnente rappresentativi possono'eé
serce formati a livello provinciale ¢ commale con l'intento
partecipativo finalizzato alla gostione sociale del benefici
i cui destinatari sono gli Enti locali (Comuni, province, 10
ro consorzi e comunitd montane), ¢gli Enti di promozione spor
tiva, le associazioni del tempo libero, nonchd le federazio
ni ed associazioni sportive, gli istituti di livello univer
citario o comunque qualificati e specializzati per lo studio,
la ricerca, le indagini e la sperimentazione nella materia
delle attivitd motorie e sportive,

Va sottolineato anche il coinvolgimenbto dei
consigli distrettuali scolastici quali interlocutori per la
programmazione delio sport nelle scuole ed il raccordo con
le strutture sportive del territorio,

La polivalenza degli interventi si orienta ver
so tre grandi lince che riguardano:

-~ le strutture, gli impianti e le attrezzature;

- l'azione promozionale per 1l'incremento della pratica spor
tiva e motoria;

- l1l'approfondimento culturale tendente a coinvolgere un ng
mero sempre crescente di cittadini nella pratica e proble
matica sportiva mediante studi, ricerche, convegni , in -

dagini conoscitive, etc,

S
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Le provvidenze per le strutture e gli impianti
scno previste a favore degli enti locali, dei loro consorzi
e delle comunita montane fino al limite massimo dell'85: del
la spesa globale ammissibile, mentre agli enti ed associa -
cioni 1 o misura del contributo non pud superare il limite
del 30%, privilegiando, in tal modo, le iniziative degli cn
ti locali, senza, peraltro, soffocare il pluralismo istitu-
nionale ¢ l'associazionismo di settore, Infatti per l'azio-
ne promozionale tesa ad -incrementare la pratica motoria e
gportiva i1 contributo regionale pud giungere sino al 50%
della spesa, a prescindere dall'ente proponente 1l'azione
stessa (ente locale o ente ed associazione di settore).

| Invece per gliistudi e ricerche il contributo
regionale ad Istituti di livello universitario non pud su-
perare il 40% della spesa ammissibile, mentre non @ esclu-
sa 1'azione diretta della regione per la realizzazione del
1e;iniziative affidabili all'uUniversitad.

Vengonoe ‘previste, inoltre, tempi e modalita per
1a‘présentazione delle domande e della relativa documenxta-—
zione al Prosidente della Giunta regionale per la predisposi
zione &l piano annucle di interventi che deve essere elabora
to dalla Giunta PRegionale.

Oltre alla previsione dei criteri in base ai gua
1i la Giunta deve procedere alla predisposizione &l piano,te-—
nendo conto della prioritd per la costmzione di impianti poli
valenti di hase a larga utilizzazione ed a basso costo di e-

serciziq e degli altri criteri previsti dalltart. 11 della

e
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legge, sentito 11 parere dol Comitato regionale dello sport
i cui si & fatto cenno in precebara, & importante sottoli-
neare attri dve aspetti qualificanti della legge:

1) la fissazione @i wa tormine (40 giorni dalla data di sca-
denza della présentnzion@ delie domende) per la predisposizio
ne del piano da parte della Gilunta, 11 che consente una cer-
tezza oltre che giuridica, anche funzionale ed operativa dei
tompi decisionali;

2) i1 coinvolgimento decisjbnale del Consiglio regionale, do
po ltesame da parte della Commissione competente; ed anche in
questo caso c'é& un termine da rispettare ed ¢ quello del 31 1lu
glio di ogni anno.

In conclusiona, si pud affermare che con questa
legge la Regione Puglia abbandona la logica assistenziale, epl
sodica, por Aotare la comunitd pugtiese di norme organiche
e polivalenti intese a stimolare l'azione degli enti locall,
delle forze sociali,; dellc istituzioni cod associazioni di set
tore per la realizzazione di un servivio sociale di base raE:

presentato dalla esigenze della pratica motoria e sportiva,



ART. 1

(Premessa)

La Regione Puglia, in attuazione delle
finalita dell'art. 13 dello Statuto conside
ra lo sport un servizio sociale di primaria
importanza, nell'ambito del sano impiego del
tempo libero, per la formazione dell'uomo e

del cittadino.



ART, 2

(Finalita della legge)

La Regione, per contribuire a rendere
effettivo tale servizio sociale, con le mo
dalita previste dalla presente legge, pPro-
muove la realizzazione di impianti ed at -
trezzature sportive, la istituzione di ser
vizi per la tutela sanitaria delle attivi-
ta sbortive e per la formazione e qualifi-
cazione degli operatorl socio-sanitari in
campo sportivo.

La Regione promuove ed agevola altre-
sl ogni attivita ed iniziativa tendente ad
avviare, incremenfare e consolidare la pra-
tica sportiva di massa e l'associazionismo

sportivo democratico.
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ART. 3

(Comitato Regionale - composizione)

E' istituito il Comitato regionale del

lo sport organ@fa di consultazione e di pro

posta ai competenti organi regionali, per 1!

attuazione dei compiti previsti dalltart. 2

della presente legge.

a)

b)

d)

e)

£)
g)

X

I1 Comitato & composto da:

’membro della Giunta preposto alla mate -

ria che 1o presiede;

tre consiglieri regionali eletti dal Con

siglio con voto limitato al un solo nomi-

nativo;

un rappresentante per ciascuna delle cin

que amministrazioni Provinciali della Pu

glia;

un rappresentante per ciascuno dei cin. -

gue Comuni capoluoghi di provincia della

Regione;

sel rappresentanti degli altri Comuni del
la regione designati dall'ANCI pugliese,

garantendo la presenza paritaria dei comu
ni inferiori ai 10.000 abitanti, dei comu
ni tra i°10.000 e i 30.000 abitanti e dei
comuni superiori ai 30.000 abitanti;

il delegato regionale del CONI;

i coordinatori provinciali dell'educazio-
ne fisica e sportiva dei Provveditorati a

gli Studi;



h)

i)

1)

m)

n)

19

i‘rappresentanti, uno per ciascuno, dei
seguenti Enti di promozione sportiva o as
sociazioni del tempo libero:

ENARS—ACLI, ARCI-UISP, ACSI, CSI, AICS,
ENDAS, LIBERTAS, CUSI, designati dai ri-
spettivi organismi regionali;

tre rappresentanti delle confederazioni
sindacali maggiormente rappresentative,de
signati dai rispettivi organismi regiona-
1i; L

cinque esperti, uno in problemi socio-sani
tari, uno in attrezzature ed impianti spor
tivi, uno in problemi di assetto del terri
torio, uno in problemi socio—psico—pedago—
gici, un consulente tecnico-sportivo desi-
gnato dal CONI, nominati dal Consiglio re-
gionale su proposta della Giunta e previa
consultazione della Commissione Consiliare
competente;

un rappresentante designato dalla Federa=
zione regionale dei medici sportivi;

tre rappresentanti delle Forze Armate, E-
sercito, Marina, Aeronautica, designati
dai rispettivi comandi;

tre membri designati da tutte le Federa-
zioni sportive aderenti al CONI ed esi -
stentl sul territorioc regionale.

I1 Comitato elegge nel suo seno il Vice

Presidente.



43 -

Funge da segretario del Comitato un
funzionario della Giunta.

I1 Comitato si rinnova con l'elezione
del Consiglio Regionale, si riunisce alme-
no quattro volte l'anno ed ha sede presso

la Giunta Regionale.
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ART., 4
(Indennita previste per i componenti il Co

mitato regionale)

Al componenti il Comitato Regionale
dello sport che non siano membri del Consi
glio Regionale sono corrisposte le indenni

ta di cui alla l.r. 24/3/75, n. 27.
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ART. 5

(Compiti del Comitato rggionale)

a)

b)

c)

d)

I compiti del Comitato regionale sono:
proporre programmi pluriennali per la dif
fusione delle attivita motorie e dello
sport, esprimere parere sul piani annuali
per la costruzione degli impianti sporti-
vi e per la promozione dei corsi di istru
zione e dei centri di formazione dei qua=-
dri direttivi e tecnici delle associazio-
ni sportive;
esprimere il proprio parere sul piani an-
nuali di sostegno finanziario e tecnico
dei programmi degli Enti di promozione
sportiva e del tempo libero e delle Fede
razioni sportive, le cui attivita siano
rivolte ad incrementare 1o sport come ser
vizio sociale;
predisporre, di intesa con i Comuni e 1le
Provincersinteressati, nonché con gli orga
ni distrettuali della scuola, le iniziati
ve per 1o sviluppo delle attivita motorie
e dello sport promosse nelle scuole e nei
posti di lavoro;
partecipare alla eventuale elaborazione

di piani di attivita interregionale.
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ART. 6

(Comitati Provinciali e Comunali)

Analogamente all'istituzione del Comi-
tato regionale, le Province ed i Comuni pos
sono istituire Comitati Provinciali e comu-
nali cul saranno chiamati a partecipare En-
ti ed Associazioni di promozione ed attivi-
ta sportiva e del tempo libero esistenti sul

posto.,
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ART., 7
(soggetti destinatari)

Destinatari dei benefici e delle provvi
denze previsti dalla presente legge, ciascu-
no nell'tambito delle indicazioni per le sin-
gole iniziative, sono:

a) Comuni, Province, loro Comsorzi, compfen—
sori e comunita montane;

b) Enti di promozione sportiva, associazioni
del tempo libero riconosciute a carattere
nazionale e presenti a livello regionale,
Federazioni sportive, associazioni sporti
ve regolarmente costituite che non abbia-
no fini di lucro e speculazionf e la cul
attivitd sia rivolta ad incrementare 1lo
sport come servizio sociale e come fatto
culturale di massa.

I benefici previsti dalla presente lettera b)

potranno essere ottenuti dai suddetti Enti

ed Assoclazioni sulla base di effettivi pro-
grammi di attivita presentati e purché renda
no regolare conto del contributo previsto.

c) istituti di livello universitario o altri
analoghi, qualificati e specializzati per
condurre studi, ricerche, indagini coneo =

scitive, sperimentazione e documentazione,
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ART, 8

(Programma di interventi ed attivitd

I1 programma di attivita previsto dalla
presente legge & organizzato sulla base del-
la concessione di contributi, secondo le mo-
dalita previste dagli articoli successivi,per:
a) la costruzione, l'ampliamento, il migliora

mento e l'attrezzatura di impianti sporti-
vi di uso sociale e per attivita dilettan-
tistiche;

b) la promozione di attivita ed iniziative ten
denti a sollecitare, promuové?/incrementa—
re la pratica sportiva come igiene preven-—
tiva e rieducativa di massa, corsi di for-
mazione sportiva, corsi per operatori spor
tivi, dotazioni di attrezzature tecniche,
sportive e motorie;

c) la promozione di iniziative tendenti a svi
luppare 1lo sport come servizio sociale e
Fatto culturale di massa: incontri, conve-
gni, studi, ricerche, sperimentazione, do-
amentazione, indagini conoscitive e pubbli
cazione di atti relativi alle stesse.

I servizi di tutela sanitaria delle atti
vita sportive e per la formaziope, la qualifi
cazione e l'aggiornamentc degli operatori so-
cio-sanitari, saranno disciplinati con provve

dimenti legislativi di delega agli Enti locali



A48
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nell'ambito della attuazione della riforma sa
nitaria.

Nelle more dell'emanazione di tali prov-
vedimenti rimangono in vigore i principi stg

biliti dalla legge regionale 25/6/73, n. 12.
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ART, S

(Impianti sportivi)

Le provvidenze di cui all'art. 8 lette
ra a) dellg presente legge sono previste a
favore di Comuni, Provinceé, loro Consorzi
e Comunita Montane con contributi in conto
capitale nella misura massima dell'85% del

la spesa globale ammissibile.

Agli effetti del comma precedente &
ricénosciuta ammissibile una spesa per im
pianto sportivo nella misura massima di 200
milioni di lire.

Le provvidenze di cui al presente arti
colc sono cumulabili con altre provvidenze
concesse dallo Stato o da altri Enti purche
la somma Jglobale dei contributi non superi
la misura dell'85% previsto dal 1° comma del

presente articolo.
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ART. 10

(Contributi per impianti sportivi ad Enti
ed Associazioni)

Possono essere concessi contributi in
conto capitale, per impianti destinati ad
uso pubblico, ad Enti ed associazioni di cui
alltart, 7 lettera b) della presente legge ,
nella misura massima del 30% della spesa am-—
missibile la quale non pud superare i 200 mi
lioni.

Per gli impianti sportivi di cui al pre
sente articolo gli stanziamenti non possono
superare il 20% della somma globale dispohi-

bile nel bilancio di ogni singolo anno.

Le provvidenze di cui al presente arti-
colo sono cumulabili con altre provvidenze
concesse dallo Stato o da altri Enti, purche
la somma globale dei contributi non superi
la misura del 30% previsto dal 1° comma del

presente articolo,
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ART. 11
(Criteri di-assegnazione dei contributi per

gli impianti sportivi)

I contributi previsti dai precedenti
articoli 9 e 10 saranno concessi secondo i
seguenti criteri di priorita:

a) costruzione di impianti polivalenti di
base a larga utilizzazione per la prati
ca delltattivita motoria e sportiva di
massa € atmsso costo di esercizio;

b) costruzione di impianti comprensoriali
da destinare ad uso consortile di vari
comuni ;

c) costruzione di impianti in quartieri me
tropolitani a forte espansione demogra-—
fica e con rilevante sviluppo industria

le.
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ART, 12 =

(Iniziative per lo sport a carattere soci

In applicazione dell'art. 8, lettere
della presente legge, la Regione concede
tributi in misura non superiore al 50% de
spesa riconosciuta ammissibile a favore
Comuni, Province, loro Consorzi, Comunité
tane, nonché a favore di Entil edvAssoéiaz
di cul alla lettera b) dell'art. 7 della
sente legge.

G1li interventi previsti dalla letter
dell'art. 8 della presente legge vengono
ti attraverso contributi, che non superin
40% della spesa globale riconosciuta ammi
bile, a Istituti di livello universitarioc

La Regione pud assumere direttamente
traverso i suol organi, iniziative analog
a quelle del comma precedente, su deliber
zione della Giunta e previo parere della

missione Consiliare competente,
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ART. 13

(presentazione delle domande)

Per ottenere i contributi previsti d
artt. 9 e 10 della presente legge, Comuni
vince, loro Consorzi, Comunitd Montane,
ed Associazioni devono inoltrare domanda
Presidente della Giunta regionale entro i
aprile di ogni annd,

Le domande devono indicare i tempi t
ci previsti per la realizzazione degli im
ti e devono essere corredate dalla seguen
documentazione:

a) relazione illustrativa sulla tipologia
la zona interessata con specifica indic
zione degli impianti esistenti, del lo:
so e delle effettive necessita ed util:
delle opere da realizzare in relazione
le finalita della presente legge ed al:
compatibilita con gli strumenti urbani:
¢i della zona;

b) progetto di massima e relazione tecniac
lustrativa delle caratteristiche degli
pianti da costruire e della loro ubica:
ne; per gli impianti destinati ad attis
agonistica da essa promossi, la Regione
avvale della consulenza tecnica del COP

c) preventivo di espesa e piano di finanzi

mento;
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d) proposta di normativa per la regolamenta
zione dell'uso e della gestione degli im
pianti.

Per ottenere i contributi d4di cui all!
art. 12 gli Enti e le Organizzazioni aventi
diritto devono inoltrare domanda entro il
31 maggio di ogni anno al Presidente della
Giunta Regionale .Alla domanda devono esse
re allegati il programma dell‘'iniziativa ,
il preventivo di spesa ed una relazione il
lustrativa sui fini sociali che 1'iniziati

va stessa si propone.
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ART. 14

(Piano di riparto dei contributi)

Entro 40 giorni dalla data di scadenza
della presentazione delle domanda di cui al
1'art. 13, la Giunta regionale predispone un
piano per la distribuzione dei contributl
per la costruzione di impianti ed un piano
di riparto dei contributi relativo alle at-
tivitd ed iniziative per la promozione spor
tiva a scopo sociale,

I1 piano per il riparto dei contributi
per la costruzione degli impianti munito del
le indicazioni di cui alle lettere a), b),
c), d) dell'articolo precedente, previo pa-
rere del Comitato deillo sport di cui all!
art. 3 della presente legge, & sottoposto,
entro 11 31 luglio di ogni anno all'approva
zione del Consiglio regionale dopo l'eséme
da parte della Commissione Consiliare com—
petente.

aNella compilazione del piano, al fine
della ripartizione dei fondi, la Giunta re
gionale terra conto del seguenti criteri
di priorita:

1) entita della popolazione residente in
ciascuna provinciaj;

2) indice di incremento demografico;

3) particolare carenza di impianti in comu

ni ad elevato tasso di urbanizzazione.
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I1 piano di riparto dei contributi per
le iniziative e le attivita per la promozio
ne dello sport come servizio sociale, & ela
bora%o dalla Giunta entro 30 giorni dalla
data di scadenza della presentazione delle
domande e, sentito il Comitato dello sport
di cuil all'art. 3, sottoposto entro il 31
luglio all'approvazione del Consiglio regio
nale dopo l'esame della Commissione compe-—

tente.
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ART, 15
(programma di attivita realizzate direttamen

te dalla Regione)

Le attivitased iniziative promosse diret
tamente dalla Regione, ai sensi dell'art. 12
della presente legge, sono approvate dal Con
siglio Regionale su proposta della Giunta,
previo esame da parte della Commissione Con-
siliare competente, sentito il parere del Co
mitato dello Sport di cui alltart. 3 della

Presente legge.
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ART, 16

(Gestione degli impianti)

Tutti .gli impianti costruiti, ampliati,
attrezzati con i contributi regionali previ
sti dalla presente legge sono apertl a tut-
ti.

Gli enti locali e le Associazioni de =
stinatari del contributi regoleranno con ap
posi%e norme la utilizzazione e la gestione
degli impilanti previo parere del Comitato
di cul alltart. 6. ‘

La gestione deve comunque avere carat
tere sociale garantendovi la partecipazio-
ne di tutte le associazioni democratiche
del tempo libero riconosciute a livello
nazionale ed esistenti a livello provincia

le,
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ART. 17

(Direttive per la gestione degli impianti)

La Giunta regionale, sentita la compe-
tente commisdsone Consiliare, impartisce le
direttive per uniformare la gestione degli
impianti sportivi sul territorio regionale.

In caso di inadempienze da parte dei
destinatari, gli atti previsti dalla presen
te legge sono eseguiti direttamente dalla

Regione.
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LART, 18

Agli oneri derivanti dall'applicazione
della presente legge si fa fronte mediante
istituzione di un apposito capitolo nella
parte II dello stato di previsione della
spesa del Bilancio della Regione per il 1977
all'oggettq:

"Spese per il servizio sociale per le atti-
vitd motorie e sportive®.

Al Bilancio di previsione per 1l'eserci
zio fimenziario 1977 sono apportate le se -
guenti variazioni:

IN AUMENTO
~Cap. 230 bis - di nuova istituzione
"Spese per il servizio sociale per

le attivita i i
vita motorie e sportilve B.:3 .600.000,000

IN DIMINUZIONE

-Cap. 308 - Fondo globale per il fi-
nanziamento di leggi regionali in

corso di adozione (605) L. 3.000.000.000

Per gli oneri relativi agli oneri 1978 e
successivi si farad fronte mediante istituzione
di un apposito capitolo nei rispettivi Bilanci,
ail sensi dell'art. 19 della legge vegionale n.,17

del 30/5/1977, "Norme sulla contabilitd regionale",

o
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ART. 19

(abrogazione delle leggi superate)

Con ltentrata in vigore delia pPresente
legge sono abrogate le seguenti leggi regio
nali: )

L.R. 30/8/1973 n. 24
L.R. 8/1/1975 n. 3
L.R.20/1/1975 n. S
L.R. 25/1/1975 n. 11
L.R. 7/6/1975 n. 54,
"G1i stanziamenti previsti dalle suddet
te leggi abrogate, e non utilizzati, vengo=-
no assorbiti per gli impegni previsti dalla

presente legge.
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ART., 20

(Disposizioni finali)

la p ente legge & dichiarata urgente

ai sensi/efper gli effetti del combinato di

i artt. 127 della Costituzione

e 60 dd1yd statuto.
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