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PROPOSTA DI LEGGE "ISTITUZIONE DELLE RISERVE NATURALTI"

RELAZICHNE

in guegti ultimi'anni il problema ecologice, inteso nella
sua totalith, ha assunto nel dibattito politice un tonoc di alte
livello e di fondamentale importanza; man mano ciod che la opi-
nione pubblica prendeva cosgcienza della gravitd della situazio-
ne, man manc ciog che avvertiva, in maniera sempre piu acuka,la
craviti dei guasti arrecati all'ambiente naturale ed i rischi e
i pericoli presenti in un tale conmportamento, il problema assu-
neva una realtd diversa.

A tal riguardo, pertanto, la Reglione Puglia ha pogto nel
su¢ statuto, in maniera estrémamente chiara, la eslgenza di sal
vaguardare le risorse naturali e di valorizzare l'ambiente ecolo
gico: Tale esigenza nasce evidentemente dalla necessitd di ren-
dere pilt corretto il rapportsc uomo-natura, che rischia di esse-
re alterato in maniera irrveversibile nei suocil valori essenzisli,
da un malintesoc concette di progresso.

Operando, quindi, in tal senso, la nostra regione aveva pre
disposto, nella passata legislatura, due disegni di legge, "Isti
tuzione di parchi naturali attrezzati" e "Istituzione delle ri - .
serve naturali" che furono presentati all'ordine del giornoc del-
1'ultima seduta del Oonsiglid regionale della scorsa legislatura.

Purtroppo, per esigenze di tempo, il primo disegno fu appro
vato {ed & diventato la legge n. 50 del 1975),mentre il secondo

fu rinviato e non fu approvato.
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In tal modo si @ creata una situazione paradossale, in guan
to ltart. 6 della legge 50, 4° capoverso, dispone che i piani 4i
utilizzazione dei parchi natursli attrezzati sono approvati dal- "
la Giunta vegionale "previo parere della Commissione 41 cul all!
art. 13 della legge regionale istitutiva delle riserve naturali®.
Poich® questa legge non esiste, non pud pienamente atiuarsi nem-
meno la legge n. 50,

Risulta evidente, guindi, l'esigenza di approvare la legge
istitutiva delle Rigerve Natﬁrali, al fine di dotare la nostra
regione di un utile strumento per la conservazione dei suoi beni

naturgli, sempre pili minacciati.
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ART, 1 — RIBERV:A REGIONALE

1a Regione Puglia, in attuazione. dei principi programmati
ci dello Statuto regionale, istituisce riserve per la consprva—
zione dell'ambiente naturale, per scopil scientifici, per la tu-
tela idrogeclogica, per consentire migliori condizioni di abita
bilitd nelitsmbito dello sviluppo dellfeconomia e di un corret-
to assesto dei territori interessati, per la ricreazione e la
cultura dei cifttadini, ltusc sociale e pubblico del beni ambien
ta2li nonche per scopi scientifici.

Favorisce infine 1l'acguisizione, da parte dei Comuni e lo-
ro Consorzi, delle Comunitd Montane e delle Province, di terre-
ni destinati alla formazione di riserve naturali.e concede con-—

trivuti per le gpese di impianto e gestione delle stesse.

ART. 2 - ISTITUZIONE DELLE RISERVE

In relazione alle diverse finalitd cui sono destinate, pos
sono essere istituite riserve naturali generali o purticolari e
-nell'ambito 4i una medesima riserva — zone a destinazicne diver

Bas



ART. 3 - CLASSTIPICAZTIONE DELLE RISERVE GENERALI

Le riserve naturali generali si distipguono ini
a) riserve naturali integrali;

b} riserve naturali orientate.

Le riserve naturali "integrali" proteggono e conservano in
tatto l'ambiente naturale, con ftutto guanto esso contiene, e con
particolare riguardo alla flora, fauna, acque, rocce e cavita
del sottosuolo., Tali riserve costituiscono medelli da preserva-
re da ogni contaminazione ed alterazione,

In esse ‘1'accesso all'uomo pud essere consentito, con l'ag
sunzione delle dovute garanzie; s0lo per particolari ragioni
scientifiche oltre che per l'espletamento delle esigenze ammini
gtrative. |

Le riserﬁe naturali '"grientate" sono istituite zllo scopo
di sorvegliare ed orientare scientificamente l'evoluzione della
natura. Possono @ccedervi, previa sutorizzazione, gli studiosi,
1 picercatori e tutti coloro che vi abbianc inkteresse, nonche

il personale addetto slla loro amministrazione.



ART, 4 = CLASSIFICAZIONE DELLE RISERVE PARTICOLART

Le rigerve naturali pariicolari si distinguonoc in:
a) riserve parziali;
b) riserve speciali.

Le riserve naturali *parzisli" tendonoc alla conservazione
g protezione di un insieme di elementi ben definiti relativi
al suolo, alla flora, alla fauna, |

Le riserve naturali ”speéiali" servono a scopi particolari
per conservare un insieme «di realtd che abblano valore estetico
o storico o educativo.

Nelle riserve naturali parziali e speciali l'accesso e con

sentito con particolari cautele.



o

RT. 5 — PIAVNO GENRRALE REGIONALE

Tl Cousiglio regionale approva  entro un anno dalla entra
ta in vigore della presente legge il plano generale .delle viser
ve di interesse regionale predisposto dalla Giunta regionale in
collaborazione con le Province, i Comuni,e le Comunitd Montane
interessate, sentito il pafere della Commissione di cui al suc-
cessivo art. 13.

I1 pianoc generale sara finalizzato alla salvaguardia ed al
reéupero dei beni naturali ed ambientali d4i tutto il territorio
regionale ed alla formazione graduale di un sigtema organice di
rigserve e sard concepito come quadro 4i promozione; riferimento
e coordinamento delle iniziative relative da parte della Regio~
ne, delle Province, dei Comuni singoli ed assochti e delle Comu
nitd Montane,

I1 Consiglio Hegionale approva entro sei mesi dallae entra-
ta in vigore dells presente'legge e sentito 11 parere della Conm
missione di cul sopra, un programma di provvedimenti urgenti per
la identificazione delle aree nelle quali risultino necessarie
1z tutela del patrimonio naturaie e paesaggistico, la fissazio-
ne delle conseguenti misure di salvasuardia, il coordinamento
delle misure di salvaguardia da parte dei vari Enti interessati
nell'ambito delle rispettive competenze.

» I1 piano di cui al primo comma pud essere aggiornato ogni

anno con le stesse modalitd ivi indiecate.



ART., 6 — COBTITUZIONE DELLE RISERVE

Le riserve naturali regionali sono istitulte con apposite
leggi della Regione sotto 1l'osservanza delle presenti norme ge
nerali. Possono inoltre essere istituite riserve locali - sul
demanio degli Enti pubblici o sul terrenc privato - promosse
rispettivamente dagli enti stessi e dalle persone interessate.

La costituzione di tali riserve, la classificazidne e la
definizione del perimetro deve eggere effettuata con decreto
del Presidente della Giunta regionale.

T1 decreto deve anche determinare la durata della destina
zione a riserva, che non pud essere inferiore al 30 anni. &

T.e riserve parziali e speciali devono conformarsi alle

legei speciali dello Stato e della Regione,



ART, 7 — VINCOLISTICA

Le leggi istitutive delle riserve ed i decreti di costitu
zione e classificazidone del Presidente della Regione, possone
prevedere vincoli speciali in relazione alle peculiari finali-
t4 della riserva stessa o delle zone nelle guali essa risulta
suddivisa,

In particolafe, nelle riserve naturali integrali ed in guel
le orientate non pud essere ammessa alcuna forma di utilizzazio-—
ne del territorioc che non sia immediatamente rivolta al consegul
mento delle finalitd proprie della riserva stessa,

B' altresl vietato nelle stesse riserve:

- aprire e coltivare cave 4 miniere ed agportare minerali,opera-
re gbancamenti, captare, deviare o occultare sorgive;

- costruire elettrodotti, linee telegrafiche e ftelsfoniche;

- &volgere attivita pubblicitaria;

- accendere fuochis

- tagliare, aSportarg o danneggiare piante e fiori;

— abbandonare rifiuti;

-~ introdurre strumenti o wacchine rumorose, apparecchi radio, te
levisori, girddischi e simili;

- #Btallare impianti di illuminazione;

- uscire dalle strade e dai sentieri battuti, transitare con mez
z1l motorizzati; | '

- atterrare con aerei ed elicotteri salvo che per operazioni di
soccorso o per gervizi di polizia;

- introdurre qualsiasi specie animale e vegetale non carattéri—
stica del territorio;

- disturvare, ferire, catturare, uccidere animali ed appropriarsi

gi guelli rinvenuti morti o parti di essij
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gegue art. 7

— introdurre armi, esplosivi, trappole, veleni narcetici o altro
mepzo digstruttivo, attrattivo, repulsivo o di cattura di anima
1i; '

- @sercitare l'agricoltura, la pesca, la caccia e l'uccellaggione;

- cosbruire opere edilizie e manufatti di qualsiasi genere,

Nelle risgerve naturali particolari, speciali o parziali, le
norme di vincolistica sono ‘stabilite dalle leggi istitutive, te-

nendo conto delle specifiche finalita delle riserve stesse,



ART. & — INDENWIBZI

Te legi istitutive delle riserve naturali regiomali stabilil
scono l'entitd e le modalitd degli indennizzi - anche sotto.for~
ma di affitbto — versc i proprietari dei terreni soggetti a vinco
listiéa, secondo i seguenti criteri di massima:

a) ,stima del mancato reddito per il periodo di assoggettamento
al vincolo in base alla utilizzazione consuetudinalé del fondoj;

b) equo canone suili fondi rustici in base alle leggi #igenti;

¢) risarcimento dei danni.

Pud essere cencordata tra la Regione e la parie interessata,
Enti pubblici e persone private, alitra forma di indennizzo consi
stente nella assunzione di iniziative ed aiuti da parte delia Re
gione per l'incentivazione delle attivita agro-silvo pastorali
delle zZone limitrofe olire éhe-assicurare attivita alternative
agli operatori econcmici che per l'istituzione delle riserve so-
no cogtretti a cessare la loro attivita,

Pud infine essere prevista l'acguisizione al demanio regio-
nale del terreni assoggettdti o dz assoggettare a riserve, anche

mediante le forme di esgproprio consentite dalle vigenti leggi.



' §
ART . 9 ~ OED "ICI\I;‘. DELT E RISERVE
AL ket

B

Ia gestiove delie 1qefve naturali. rﬁgﬁ@dee ¢ di norma

alfidata alle Provwnee, alle Camun1¥a m@n e %&E‘Gomu%; g 1o

=ro Con§@r21, bOtbO g dlr@zlage e&g? o

"ulgne regLOﬂ@le per i pdTGh& @ e BELV

s

_ART. 1 - Vzr*zmﬁ,'””

Ta 1e%§é'i stitutiva delTe %1ﬁmolo rlSeTVB di cud tart. 6

""%‘
'-u&mra prevederg le uodallt@ dl sorveslisdea & di vigilanza sul-

B ™ B I ) O T .
1e riserve stesse.

.




ART, 11 — SANZIONI

Per le violazionri ai divieti e wvincoli previsti dalla pre-
sente legge e dalle leggli istitutive delle singole riserve, si
applicano le smnzioni amministrative da L. 5.000.= a L. 200.000.=,
avendo riguardo alla gravita delle vielazioni, ai precedentl ed
all'eta 41 chi le ha commesse,

.Delle violazioni & redatto apposito verbale, copia del quale
deve essere immediatamente consegnata al trasgressore e - ove cid
non fogse possibile ¢ 1l trasgressore si rifiutasse di ricever-
la - sard provveduto ehtro 10 giorni a risgpediria a mezzo racco-
mandata con ricevata di ritorno.

_L'originale del verbale ® trasmesso dal verbalizzante al
Presidente della Provincis che determina la somma dovuta e ne da
comunicazione al trasgressore con lettera raccomandata con ricevu
ta di ritorno.

Contr¢la contravvenzione elevata & ammesso ricorsc al Presie-
dente della Giunta regionale entro il termine di 30 giorni dalla
precedente notifica. Il Presidente o per delega 1'ASSeSSOore con-—
retente, decide con provvediﬁento definitivo e motivato ed ingiun
ge all'obbligato -~ con apposito atto da notificarsi a mezzo lette
ra raccomandata con rice%uta di ritorno - di pagare entro 30 gior
ni dalla notifica la sommadovuta, maggiorata delle spese,

Ltingiunzione costituisce titolo esecutivo, Conbro di essa
1'interessato, entro il termine prefisso per il pagamento, pud ri
correre dinanzi al Pretore del luoge in cul & stata acceriata la
infrazione.

Le somme riscosse ai sensi del precedente articclo saranno
introitate nel bilancio della Regione e utilizzatePer il miglio-
rament o delle riserve.

Le sanzioni per le violazioni ai decreti e vincoli di cui

al 1° comma sono guelle specificatamente previste dalle leggi
dello Stato in materia,



ART. 12 — ISTRUZIONE E PROPAGANDA

Lz Regiomne provvede ad istituire corsi di formazione profes
sionale in materia naturalistica, paesistica ed ecologica e di
fecniche per la conduzione delle riserve naturali, '

Promiove inoltre ognl wtile forma di propaganda e di educa-
zione clvica nel rispetto della natura, specie nelle scuole d'ob

bligo, di intesa con le autoriti scolastiche competenti.



13 — COMMISSTORE REGIONALE

ART,

.

E* istituika la Commigssione regionale per i parchi e le ri

serve naturali, presieduta dal Presidente o da un Assessore de-

legzto, & composta da

ua

un

un

1l

un

agronomo deslgnato dall'Assessorate all'Agricoltura;
rappresentante dell'Asséssorato al Turismo; "

ingegnere o architetto designati dall'Assessonﬁ%ﬂfbanistica;
botanico

espertc di séienze foresteli dell'Amministrazione Forestale

dello Btate;

unc zoologo;

un

i

2e0l0g0;

rappresentante regionale designatc dalle Associlazioni natu-

ralistiche riconosciute;

un

rappresentante regionale designate dalle Assgociazioni vena-

torie.

I componenti regionali designati, non rappresentanti gli As

sessoratl, sono nominati dalla Giunta regionale e sono scelbi

fra decenti universitari.

Lla Gommissione & nominata con decreto del Presidente della

Regione e dura in carica tre anni.



ART. 14 - COMPITI DELLA COWMMISSIONE

La Commisgione di cui al precedente articolo :

- individua le risorse da proteggere;

~ formula vroposte ed egprime pareri circa la realizzazione e
la gestione di tali aree;

- collabora nel contrello delle suddette aree in modo che ven-
gano rigpettati i1 fini 4i istituzione;

— egercita ogni altro compiito stabilito dalla presente legge e
da altre leggl nazionali.

Lz Commissione, ove si rendesse necessario, pud servirsi
per particolari compiti, di esperti esterni 4i notevole prepa-—
razione nel settore; ﬁelle discussgioni di argomenti riguardan-—
ti singole riserve partecipa il rappresentante dell'Ente loca~

le interessato.



ART, 15 -~ DISPOSTAIONTI PFINAFATIARIE

Agli oneri derivanti dall'attuazione della presente legge
previsti in L, 500,000,000 si fard fronte con apposito stanzia
mento da iscrivere nello stato di previsione della spesa del

bilancio 1977 e succegsivi.
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